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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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ПРЕД1С10В1Е, 



Оонованхемъ излагаемаго учебника права вну- 
тренняго уПравлешя послужила часть лекцхй, чи- 
танныхъ авторомъ въ Новороссхйскомъ универ- 
ситет'Ь. При изложенш обш;ихъ понятхй, системы, 
исторш и учреждешй внутренняго управленхя ав- 
торъ придерживался учебниковъ, изданныхъ ино- 
странными и русскими учеными, излагавхпими об- 
щее ученхе о прав'Ь внутренняго управлешя или 
объ админиотративномъ прав^. Главными посо- 
бхями при изложенш отечественныхъ институтовъ 
внутренняго управлешя послужили изв'Ьстные 
труды профессоровъ А. Градовокаго, И. Андреев- 
скаго, И. Тарасова и А. Антоновича. Курсъ пред- 
назначается служить пособхемъ студентамъ при 
олупханш лекцш по Полицейскому праву. 

Авторъ. 
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I. Общее учете объ управяенш ')• 

1 , Понят о государственнонъ прав^б и государственнонъ 

управден1и. 

§ 1. Наука, изучающая раздичныя отношен1я людей, живу- 
щихъ въ обществ'^ и государстве^, и изсл^Ьдующая нормы, опре- 
д^Ьляющхя эти отношенхя, носить назвате науки права. Наука 
права распадается на двгь обшг^рныя области, находящщся 
однако въ т^^сной связи: первая у занимаясь по преимуги^ству 
изученгемъ частиО'Правовыхъ ошногиенгй людей, есть область 
науки граждаискаго права; вторая, изслтьдуя право публичное. 



^) Ср- опредЪдев1я повят1я объ уаравлен!и: ШЬггсНу дег КесЬквЪе^пСГ (1ег 
Уег^аииад— етатья, помещенная въ журнад'Ь с2е1к8сЬг1(Ъ Шг с1а8 Рпуа(;-ап(1 
оСГепЬИсЬе КесЫ; ^ег Ое^еп^агЦ Вй. IX, стр, 1 и ел.; V. 8Ьепде1^ Ве^г1ГГ, 
11т!ап§^ ипс! ЗуэЬет йеа Уег^аиипдвгесЬ^ев — статья, пом'Ьщенная въ ж. 
с2е1исЬп{Ъ {иг Ше ^е8атт(;е 81Аа1я^1вве11всЬаГ(>, Вй. ХХХУХП, стр. 221 и 
С!.; (7. Меуег, ЬеЬгЬисЬ йез <1еи1;8сЬеа Уег^^аиипв;8гесЬ<»в, В(1. I стр. 1 ед., 
Бго-же, ОгаийЬе^ИТе, VУевеп иай АаГ§^аЪе <1ег Уег^аиип§^81еЬге, въ НахкЗЬцсЬ 
дег ро1. Оекопот1е О. 8сЬопЪег^*а. В(1. Ш. 687 сд.; Е, Ьбмпд, ЬеЬгЬасЬ (1ег 
<1еа1;8с11еп Уег^аиап^гесЫе8, стр. 1 сд.; А, ТрадовекШ, Курсъ общаго гоеу- 
даретвенваго права (девщи). 1879/80; И. Лндреевскгй, Подицейскоо ираво, т. I 
§ 1 сд.; Шпилевскгй, Полицейское право; И, Тарасовъ, Кратшй очервъ наука 
административнаго права, т. I; В, Гольцееъ, Учеше объ управдешн (сЮрид. 
В'Ьетникъ») 1880 г.; Шо-же, Къ вопросу объ оаред^ен1иучешяобъ управден1и 
(<Юр. В'Ьст.», 1883. 12); Л, Лнтоноеичъ, Полицейское право (вступительная, 
девц1я, пом'Ьщенная въ «Шевск. унив. изв.); ЕгО'Же, Курсъ государствен- 
наго благоустройства (<Шевск1я ун. и8В'Ьет1я»); А. Трифоноеъ, Кратк!й курсъ 
подицейскаго права; П. Шейминъ^ Задача, содержан1е и истор1я науки поди- 
цейскаго права. 

1 
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соспшвляетъ область наукъ политическихъ, государствеиныхъ. 
Частно-правовая сфера обнимаетъ отношешя одного лица въ 
другому, который для государства и его законовъ равно- 
правныя личности. Въ осуществлеши частнаго права государство 
тЛвтъ въ большинств'Ь случаевъ формальный интересъ, именно 
поддержаше внутренняго порядка и спокойствхя посредствомъ 
установлетя опред^енныхъ юридическихъ нормъ. При дМ- 
ствш права частнаго государство наблюдаетъ, чтобы не былъ 
нарушенъ принципъ: <6а1 зизШха!» Иное д']Ьло сфера публичная. 
Зд^^съ д'&ю идетъ не юбъ отношеши А въ В; въ этомъ случа'Ь 
мы входимъ въ область государственныхъ, политическихъ от- 
ношенШ и интерессовъ, васаемся самыхъ основъ существова- 
шя государства. При разр'Ьшенш споровъ о прав^Ь въ этой об- 
ласти, государство выступаетъ главнымъ образомъ непосред- 
ственно вавъ сторона; въ этомъ случа^^ оно им]&етъ преимуще- 
ственно матергальный интересъ. Но тамъ, гд* интересъ государ- 
ства становится въ разр^ъ съ интёресомъ единицы или поли- 
тиво-сопДальной группы людей, дЬйствуетъ другой принципъ: 
<8а1и8 гехриЪИсае 1ех виргета ез^о!» 

Науки политичесв1Я, им^Ья своимъ предметомъ государство^ 
вавъ «форму общежит1я, являющуюся по своей иде^^ услов!- 
емъ единства вавъ нед^^лимыхъ, тавъ и общественныхъ группъ> ^). 
изучаютъ его съ различныхъ сторонъ, воторымъ и соотв*т- 
ствуютъ различный государственный науви. 

Во-первыхъ, наука, изучаюищя государство со стороны его 
организаит, т. е. со стороны устройства и соотношенхя его 
частей, есть наува государственнаго права. Эта вЪтвь полити- 
чесвихъ наувъ даетъ намъ опред'Ьленное представлеше о д'бй- 
ствующемъ субъевт^ не тольво въ настоящемъ, но и въ про- 
шедшемъ. Въ яа.укЬ государственнаго права анализируются 
формы проявлен1я * государственной власти, струвтура и вза- 
имное соотношете органовъ, посредствомъ воторыхъ эта власть 
выполняетъ свои задачи. Другая вгыпвь государственныосъ на- 
укъ имтьетъ своимъ предметомъ изучете дгьятельности и функ- 



^) л. Традовскхй^ Вурсъ общаго государственнаго права, 1879^80, стр. 1 
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ч 

цгй государства^ направлениыхъ къ выполненгю цгьлей и за- 
дачЪу лежащихъ на его тпечеиш. 

Такая д'бятельность государства на столько же важный пред- 
метъ изучешя, на сколько важно изучеше организацш госу- 
дарства. Науда, изучающая деятельность государства, исхо- 
дить рзъ того понятая о государств*, которое выработала на- 
ука о государств* и государственномъ прав*. Государство есть 
организащя власти, безъ которой немыслимо сожитге людей. 
Безъ государства живутъ только орды людей; культура и ци- 
вилизащя, какъ высш1я блага челов*ка, возможны только въ 
государств* и чрезъ государство. Если государство обязано ра- 
ботать для разр*шен1Я этой задачи, то оно до.11жно прежде 
всего стремиться поддерживать себя. «Государство», говорить 
нашъ ученый А. Д. ГрадовскШ ^) «есть ос*длая и организо- 
ванная масса лицъ и общественныхъ союзовъ, живущихъ на 
определенной территорш и подчиненныхъ одной верховной 
власти, облеченной правами законодательства, суда и управле- 
тя для обезпечетя юридическаго порядка и общихъ усло- 
В1Й бдагосостояшя». Только при этихъ услов1яхъ можетъ про- 
исходить развитге челов*ка, обезпечена культура и цивили- 
защя. Вс* виды грсударсхвеншД деятельности суть средства 
для обезпечетя услов1й безопасности и благосостоян1Я, что и 
заставляетъ челов*ка жить и д*йствовать въ политическомъ 
союз* ^). Какой интересъ челов*ку платить налоги, полагать 
свои силы въ воинскую д*ятельность, если онъ не будетъ ув*- 
ренъ, что государство обезпечитъ услов1Я безопасности и благо- 
состояшя. Всякая д*ятельность государства опред*ляется не 
только строен1емъ органовъ государственной власти, но и т*ми 
ц*лями и задачами, который имъ приходится выполнять. Во- 
обще государственнымъ управлетемъ называется д*ятельность 



*) А Традовскгйу Курсъобщагогосуд. права. (Лекщи), Спбургъ. 1879—80. 
стр. 19. 

*) И, Лндреевскгйу Пол. Право, т. 1, стр. I: „Для жизни челов1Ьва, рав- 
вит1я его способностей и возможности достижения его человФческихъ Ц'Ьлей 
необходимы И8в1&етныя услоб]я: между ними главч'Ьйшее и'Ьсто занимаетъ без- 
опасность и благосостоян1е> . 

1* 



/ 
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государства, направленная къ спосп^Ьшествовашю интересамъ 
государства и народа. 



2. Д%лен1е управлен1я на пер1оды. 

§ 2. Взгляды на цЪля государства были различными. Оста- 
вивъ въ стороне античную эпоху, мы находимъ, что они соот- 
в']Ьтствовали въ историческомъ развитхи тремъ пергодамъ. Пер- 
вый пергодъ совпалъ со временемъ образован1Я новыхъ госу- 
дарствъ въ 3. Бвроп'Ё. На первомъ план^ была поставлена ц-^^ь 
государственнаго единства и могущества. Усилившаяся монар- 
хическая власть, поддерживаемая учешемъ юристовъ о един- 
ствЪ государственной власти, уничтожила самостоятельность 
обществъ и корпорацШ. Вначал^Ь вм^Ьшательство государствен- 
ной власти въ д^^ятельность посл'1&днихъ заключалось въ огра 
ничети ея. Церковь, какъ общество и городск1я общины, им'Ёв- 
П11Я издавна свои средства и органы управлешя, издававпйя 
постановлешя относительно безопасности и благосостоян1я, ело- 
вомъ, пользовавш1яся самостоятельностью во внутреннемъ и 
вн^^шнемъ управленш, должны были уступить и поникнуть 

предъ государственной властью. Вм^Ьшательство посл^^дней въ 
деятельность общества и частныхъ лицъ въ ХУШ стол, до- 
стигло крайнихъ пред'бловъ, чему способствовала теор1я о по- 
лицейскомъ государстве (Рои2е18<;аа1;), не признававшая самосто- 
ятельности и свободы обществъ, корпоращй и частныхъ лицъ. 
Второй пергодъ возникаетъ, когда индивидуалистическая школа 
начала разсматривать ц'бли и задачи государства, какъ сово 
купность м^Ьръ, направленныхъ для охраны правъ частныхъ 
лицъ. Это новое направлеше требуетъ, чтобы государство пре 
доставило часть свободы единичному лицу и обществу. Въ 
ХУШ ст. мы находимъ въ политической литератур* два на- 
правлешя: одни настаивали, что государство не должно предо- 
ставлять значительной свободы обществу; другхе утверждали, что 
всякое вмешательство государственной власти, уничтожая лич- 
ную свободу гражданъ, вредно отзовется какъ на интерес ахъ 
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общества, такъ и на интересахъ подитическаго союза. Третгй 
пергодъ соотвЬтствуетъ услов1ямъ нашего времени, когда выяс- 
нилось понят1е о такъ называемыхъ вудьтурныхъ ц'ёляхъ и 
задачахъ, преслЬдуемыхъ правом^рнымъ государствомъ. Поли- 
тическая литература нашего стол4т1Я прёсл-бдуехъ ц-Ьль при- 
миренхя обоихъ направлешй, возникнувшихъ въ ХУШ ст. Она 
выясняла, что есть д'Ёла, касающхяся интересовъ всего госу- 
дарства^ но и есть так1я, которыя затрогиваютъ интересы од- 
ного илин'Ёсколькихъобш;ествъ. Поэтому, наук'Ё права предстоитъ 
указать грань, отд'Ьляюш;ую сферу деятельности государства 
отъ сферы деятельности общества и частныхъ лицъ. 



П. Право внутреэняго управяешя. 
1. Понят1е о прав^^ внутренняго управлев1я. 

§ 3. деятельность государства состоитъ не только въ изда- 
нш общихъ или абстрактныхъ нормъ для регулированхя отно- 
шенШ между гражданами и между последними и государствомъ, 
но и въ регулированш конкретныхъ или индивидуальныхъ 
отношенШ. Въ первомъ йлучае будетъ деятельность законода- 
тельная въ собственномъ смысле, во второмъ — деятельность 
административная въ обширномъ смысле, или то, что мы на- 
зываемъ управленгемъ ^). 

Государство не можетъ ограничиться издашемъ общихъ 
нормъ, определяющихъ юридически порядокъ, въ пределахъ 
котораго должны держаться какъ все действ1я частныхъ лицъ, 
такъ и все акты и действ1я органовъ государственной власти. 



^] «Управлеше отличается съ одной стороны отъ вавононодательства, т. е. 
той государственной деятельности, которая инФетъ евояиъ преднетомъ И8дав1е 
правовыхъ нормъ, съ другой стороны отъ правосуд1я, юстиц1и, т. е. той го- 
сударственной д'Ьятельности, которая им'Ьетъ своимъ прсдметоиъ охранев1е 
правоваго порядка >. О. МеуеГу Сгип(1Ъе^гШе е1;с. стр. 687. 
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ПолитичесЕШ союзъ принимаетъ, кром^^ того, жЬры къ осуще- 
ствленш ц'Ьлей рядомъ д^^йствгй исполнительной власти, им'Ью- 
щей д'Ёло съ дМствительными явлешями общественной жизни. 
Эта посл^Ьдняя деятельность носить въ настоящее время назва- 
ше управлен1я въ рбширномъ смысл'Ё. Назначеше современ- 
ного политичесЕаго союза, пресл'бдующаго культурный ц'ёли, 
заключается въ созданш совокупности ^словхй^дри наличности 
которыхъ"^возм6жн6 существоваше и развит1е челов4ческихъ 
\ сущёствъ; Онъ'долженъ прежде всего позаботиться о самосохра- 
нение^ сСамосохранен1е, которое присуще государству вслЪд- 
ств1е его сощальной природы, а также д'Ёятельность, ижЬюща,я 
своимъ предметомъ культурный задачи, который въ настоящее 
время пресл'Ьдуются образованнымъ челов'Ьчествомъ, требуютъ со 
стороны государства проявлешя д'Ьятельности, называемой об- 
щимъ понят1емъ управлешя> ^). < Государственное управлешо, 
по словамъ Лабанда % «есть свободная д'Ьятельность правитель- 
ства, направленная къ осуществленш государственныхъ задачъ, 
указанныхъ юридическимъ порядкомъ государства». <Посл'Ьд- 
нее>, продолжаетъ онъ, сстоль-же мало можетъ осуществить свои 
жизненный задачи черезъ установлешеюридическихънормъ, какъ 
нельзя пустить въ ходъ машину чрезъ простое формулирова- 
ше механики». «Учете объ управленш», говорить Гумпло- 
вичъ % «есть учете объ общей д'бятельности правительства и 
его органовъ. Оно есть часть государствов'Ёд'бтя или науки о 
государств'^». Современный корифей науки объ управлети^ 
Л. Штейнъ *) даетъ следующее опред^лете понятая объ управле- 
н1и: сзаконъ есть выражете общей воли государства, кото- 
рая реализируется черезъ рядъ дЁйств1й исполнительной власти, 
направленной къ осуществленш ц'блей правительства». Эта 
область органической государственной жизни и есть управле- 
те. Какъ законодательство есть желающее, такъ управлете 



*) Гумпловичъ^ Уег\уаиип^81еЬге, стр. 2. 1882 г. 

') ТмЪапй^ Бае З^аа^вгесЫ: йез Беи^зсЬеп КегсЬез, II, стр. 199 и 201. 

') Гумпловичъ^ Уег^аиап§^в1е11ге, стр. 4. 1882 г. 

*) Л, Штейнъ, 01е Уег^аиип^вЬЬге, I, 70, 1869 г. 
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есть дМствующее государство» ^). < Государство», читаемъ мы 
у А. Д. ГрадовсЕаго ^), «не ограничивается издашемъ общихъ 
нормъ, опред'Ьляющихъ юридическШ порядокъ, въ пред'1лахъ 
котораго должны держаться какъ всЬ дМств1я частныхъ лицъ, 
такъ и в&Ь акты и дЬйствхя органовъ государственной власти. По- 
литически союзъ прининаетъ, крожЬ того, м'&ры къ осуществле- 
нш ц^лей рядомъ дМствШ исполнительной власти, имеющей 
д'Ёло съ дМствительныни явлешями и отношенхяни обществен- 
ной жизни. Эта посл']Ьдняя д'Ёятельность носить въ настрящее 
Бремя назваше управлешя въ обширномъ смысл'Ь». 

Наука, занимающаяся изучешемъ такой д'Ёятельности го- 
сударства, называется въ Германш наукою объ управленш 
(016 Уег^аНипдзТеЬге, УепуаНипйзшвзепзсЬаЙ) и есть составная 
часть науки о государств* (Ые 81аа1;81еЬге, 81;аа1:8^У188еп8сЬаЙ). 

Вся область управлешя въ обширномъ смысл** подразде- 
ляется въ свою очередь на несколько отраслей, который пре- 
сл^дують самостоятельный задачи. Каждая область управлен1я 
€оставляетъ предметъ особой научной дисциплины. 

I. Поддержате порядка въ отношенщхъ между людьми и 
охраненхе правъ личности есть задача судебнаго управлен1я. 

П. деятельность государства, направленная на ирхобрЬтеше 
матер1альныхъ средствъ, необходимыхъ какъ для существованхя 
государства, такъ и для его дМствхя, называется финансовымъ 
управлешемъ. 

Ш. Организац1я вооруженной силы входитъ въ задачу воен- 
наго управлешя. 

IV. Устройство отношенШ даннаго государства съ другими 
есть задача управлешя иностранными делами. 

V. деятельность государства, заключающаяся въ созданш 
УСЛ0В1Й, при наличности которыхъ обезпечивается внутренняя 
безопасность и благосостояше, и направленная для защиты и 
содМствхя матерхальнымъ и духовнымъ интересамъ народа, 



О X Штейнъ, Ученге объ управден1и и право управленгя, стр. 6. 1874 г. 
*) Л, Градовскгй^ Куреъ общаго госуд. права. (Лекц1и), стр. 273, 1879— 80 г. 
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составдяетъ задачу полицейскаго управдешя, названнаго з 
посл^дтя десятил'Ьт1Я внутреннимъ управлевхемъ. 

Наука, изучающая правовыя нормы области внутренняго 
управлен1я, называется наукою полицейскаго права или наукою 
права внутренняго управлешя. 



2. Задача права виутреиияго управлеи1Я. 

§ 4. Наука полицейскаго права, какъ составная часть права 
управлешя, разснатриваетъ внутреннее управлен1е вообще, его 
возникновеше и существо, его развитхе и законы посл'бдняго. 
«Внутреннимъ управлешемъ называется та д&п?ельность управле- 
шя, которая направлена къ спосп'Ьшествовашю интересамъ 
народа» ^). Изучеше полицейскаго управлешя, а также изсл*- 
доваше права внутренняго управлен1я только тогда становится 
строго научнымъ и полезнымъ, когда оно покоится на истори- 
ческомъ базисФ, когда, отбросивъ предвзятое мн-Ёше объ управле- 
Н1И, оно стремится познавать естественные законы (Ма(;иг- 
дезе^ге) его развит1я, пользуясь индуктивнымъ методомъ ^). Хотя 
н'бкоторые писатели не признаютъ науки объ управлеши, но 
соглашаются, что бол^Ье или мен'Ье научное изложеше учешя 
о внутреннемъ управлеши, какъ части учен1Я объ управлеши 
и его прав-Ь, возможно. <Оно1, читаемъ мы у Гумпловича ®), 
<не ограничивается изложешемъ положительныхъ законовъ и 
предписанШ даннаго государства», с но», продолжаетъ онъ, 
«должно познавать не только существующхя учреждешя и за-- 
коны даннаго государства, но и раскрыть ихъ значенхе, по- 
явлеше, развитге и прекращеше, приним^ во внимаше также 
тотъ духъ и ц-Ьль, который они пресл*дуютъ>. Только такое 
научное изложенхе о внутреннемъ управлеши удовлетворяетъ 
съ одной стороны требован1ямъ высшей юридической школы. 



*) о. Меуег, ЬеЬгЪисЬ дев деа^ясЬеп Уег^аиапд8гесЬ1е8, ТЬ. 1, стр. 5. 
') Въ науку объ уоравленш входить также И8учен1е строя необходимыхъ 
для исполнешя аадачъ государства органовъ и надзора за ихъ деятельностью. 
*) Гумпловичъ^ Уег^аиип§81еЬге, стр. 5, 1882, 
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съ другой — требовашямъ вс']^хъ, желающихъ посвятить свою 
д'бятельность политическому служешю на пользу государства. 
Задача права управлешя заключается въ изложеши т^хъ пра- 
вовыхъ нормъ, которыя шжЬютъ своимъ предметонъ органи- 
защю и д'бятельность органовъ управлешя. 



3. Правовой характеръ права виутреиняго управлен1Я. 

§ 5. Внутреннее управлеше, какъ и управлеше во всЬмъ 
его объем'Ё, должно покоиться на закон'Ё. Законъ является 
только юридическимъ основашемъ административной д'Ёятель- 
ности и ея границею. Требовашя административныхъ властей, 
обращенный къ управляемымъ, должны быть основаны на 
законЁ, опред^Ьляющемъ ихъ компетенцио, т. е. предметъ и сте- 
пень ихъ власти; административный власти своими распоря- 
жешями и дМствхями не должны нарушать личныя и обще* 
ственныя права отд'Ёльныхъ лицъ и корпоращй, основанный на 
законЁ. Законъ, составля я границу управлешя, не опред^Ьляетъ 
однако его содержан1я. Внутреннее управлеше им'Ёетъ своею 
задачею не только приведеше въ исполнеше полицейскаго 
законоположешя, но и проведеше въ жизнь тбхъ практическихъ 
м'Ёръ, при помощи которыхъ государство, въ лиц^Ё правитель- 
ства, стремится осуществить культурный задачи, преслФдуемыя 
образованнымъ челов^Бчествомъ. Изсл'бдоваше этихъ м'бръ въ 
наук'Ё полицейскаго права, какъ права жизни, въ настоящее 
время при развит1и техники становится все бол'Ёе и бол'Ёе 
затру днительнымъ. Обнять въ одномъ предмете вс^ё эти М'бры 
нЁтъ возможности. Наука полицейскаго права, ограничивая 
свои задачи въ этомъ отношеши, анализируетъ главнымъ обра- 
зомъ только формальную сторону участгя правительства въ раз- 
ныхъ отрасляхъ общественной жизни. 

Какъ всякое законоположенье, полицейск1й законъ или юри- 
дическая норма въ области внутренняго управлешя, порождаетъ 
права и обязанности, возникновеше и обширность, принадлеж- 
ность и прекращенхе которыхъ могутъ быть при изв'Ёстныхъ 
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услов1яхъ предметоиъ спора и сд'Ьдовательно судебнаго или 
административнаго разбирательства. 

Наука полицейскаго права не обходить ивопросовъ, р'^Ьшае- 
мыхъ судебнымъ или административныкъ порядкомъ, такъ 
какъ они и]гЁютъ громадное практическое значенье. Админи- 
стративные законы и постановлешя, будучи непосредственнымъ 
источникомъ изучешя административнаго права, есть своего 
рода кодификацгя какъ для п^лей научныхъ, такъ и практи- 
ческихъ. Въ посл'Ьднемъ случа'Ь кодификац1я ихъ служить 
руководствомъ въ д']&ятельности органовъ управленхя и ко- 
дексомъ для р'Ёшенхй спещальныхъ адм'инистративныхъ су- 
довъ тамъ, гд* они существуютъ. 

ПолицейскШ законъ и регулируемая имъ д'Ьятельность есть 
сощальное явлеше. Какъ общественный фактъ, полицейское 
законоположеше вл1яетъ до изв']1^стной степени на окружающую 
его сферу и имФеть причину своего происхожденхя, существо- 
ван1я и прекращен1я. Приведемъ прим'Ьръ. Постановлешя, 
касающ1яся порядка пол(ьзован1Я водами, л^^сомъ, путями сооб- 
щен1Я; словомъ, опред'бляюпця пользоваше недвижимымъ иму- 
ществомъ, служатъ причиною возникновешя изв'Ьстныхъ правъ, 
которыми пользуются данныя лица, и налагаютъ обязанности, 
касающ1яся изв']^стныхъ лицъ, но въ тоже время эти поста- 
новленья, какъ сощальныя явлешя, оказываютъ влгянхе на 
общественную жизнь и происходятъ по изв'Ьстнымъ причи- 
намъ. Ъ&к так1я нормы и постановленья въ сфер'Ё внутренняго 
управлен1я могутъ быть разсматриваемы съ юридической и со- 
щальной точки зр^шя. 

§ 6. Разсматривая полицейскую д'бятельность правительства 
или Д'Ьятельность его въ сфер^Ь внутренняго управлен1я, по 
выраженш Л. Штейна, мы уб']Ьждаемся, что она состоять въ 
созданш условШ вн^^шней жизни челов'Ька въ обществ*]^. Этими 
услов1ями могутъ быть или факты С0СТ0ЯН1Я, положенья, соз- 
данныя правительствомь (напр., правительство создаеть школы, 
санитарныя станщи), или силы, приведенныя имъ въ опред'Ь'- 
ленныя пред']Ёлы (напр., вода, огонь и проч.), или самь чело- 
в'Ёкъ, какъ существо живое, какъ сила. Подобно тому какъ 
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силы природы составдяютъ непрекращующуюся опасность для 
жизни общественной, политической, такъ и челов^Ькъ, какъ 
существо живое, им'Ьетъ возможность производить изв-Ьстнын 
дМствхя, опасныя для общества и государства. Заключая въ 
себ^ возможную опасность, онъ всегда можетъ нарушить по- 
рядокъ общественной жизни и угрожать существующимъ въ 
обществе и государств!^ услов1Ямъ жизни. Какъ всякая сила 
природы, онъ стремится иногда безгранично къ распростране.- 
нш своихъ дМствШ и останавливается только тамъ, гд'Ё встр'Ё- 
чаетъ непреодолимый препятств1я. При борьбе силъ природы, 
исходъ зависитъ отъ преобладан1я одной изъ борющихся силъ. 
Въ борьб'Ь человека съ обществомъ, государствомъ и себ'Ё по- 
добнымъ, исходъ зависитъ отъ преобладатя силъ другихъ 
людей, общества или государства. 

Очевидно, что д'Ьятельность правительства, направленная на 
создате положительныхъ условШ внешней жизни челов'бка, 
должна быть иная, ч^иъ та, которая направлена на создаше 
отрицательныхъ условШ, на положенхе пред^^ловъ влхяшю силъ 
природы и челов'Ька. Въ одномъ случа-Ь правительство дМ- 
ствуетъ положительно (создавая школы), въ другомъ — отрица- 
тельно. Ером'Ь того, дЪйств1Я правительства противъ силъ при- 
роды должны быть иныя, нежели дМств1я его, направленныя 
на челов']^а, какъ опасную въ обществ'^ силу. ПротиводМ- 
ствуя силамъ природы, правительство устраиваетъ, сооружаетъ 
или созидаетъ учрежденья, напр., противополагаетъ вод'Ь пло- 
тину, огню-пожарную команду и т. п.; противодМствуя чело- 
в'Ёку, оно издаетъ законы, запрещаетъ дМств1я, признаваемыя 
опасными, подъ угрозою наказанья, а совершившимся вопреки 
закону противополагаетъ физическую силу своихъ органовъ, 
напр., уничтожаетъ строенья, воздвигнутый противъ правилъ. 
Въ обоихъ случаяхъ характеръ д'Ьятельности остается отрица- 
тельнымъ. И такъ въ полицейской дтьятельности государства 
нужно отличать дгьятельность положительную и отрицатель- 
ную. На этомъ отличш основано разд'Ьлеше полицги блаюсо- 
стоятя и полицги безопасности. Первая создаетъ полооюитель- 
ныя, вторая отрицательныя условья вв^ишей жизни челов'Ька 
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въ обществ*]^ и государств'^; Н'бкоторые писатели по полицей- 
скому праву называютъ совокупность всбхъ дМствШ, на- 
правленныхъ противъ силъ природы и челов']^ка и состоящихъ 
въ положети пред']^ловъ ихъ вл1ян1я, полицейскою д^Ьятель- 
ностью правительства, а совокупность положительныхъ нориъ, 
опред^Ьляющихъ яти дМствхя, называютъ полицейскимъ пра- 
вомъ. Это последнее, говорятъ они, отличается отъ админи- 
стративнаго права въ обширнонъ смысл^Б отрицательныыъ ха- 
рактеромъ, въ противоположность положительному характеру, 
квалифицирующему административное право '). Но въ массЁ 
полицейскихъ дМстиШ мы встр^ёчаемъ немало такихъ, кото- 
рыя можно съ одинаковымъ правомъ отнести какъ къ полицш 
благосостоян1я, такъ и къ полицш безопасности. Не всегда 
представляется возможнымъ выд'Ёлить изъ полицейской д'Ёя- 
тельности н'Ёкоторыя дМств1я^ им'бющхя исключительно отри- 
цательный характеръ. Они не исчерпываютъ всей полицейской 
деятельности. Существуютъ и так1я дМствхя, который носятъ 
отпечатокъ положительный и отрицательный. 



4. Система права внутренняго управден1я. 

§ 7. Въ наук'Ё о внутреннемъ управленш, обнимающей раз- 
нообразные предметы д'Ёятельности государства, им'Ёетъ весьма 
важное значеше вопросъ о системе распред'Ёлен1я матерхала. 
УстановившШся издавна въ литературе обычай делить всю 
область учетя о внутреннемъ управленш на два большхе 
отдела: м4ры безопасности и мФры благосостоятя, — благочи- 
ше и благоустройство, былъ принять не только въ научныхъ 
сочинен1Яхъ, но и въ н^которыхъ законодательныхъ сводахъ 
и, между прочимъ, въ старомъ изданш нашего < Свода Зако- 



^) РаздЪдеше полицейской д'Ьятельности на положительную и отрицатель- 
ную отразилось и при составлении русскаго свода полицейскаго законодатель- 
ства, при чемъ имелось въ виду и преподаваше, въ которомъ законы благо- 
состояния излагались подъ ииеяемъ благоустройства, отдельно отъ закововъ 
безопасности, назвавныхъ редакторами благочив1емъ. 
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новъ». Но такое д'&а[ете не можетъ быть признано ращональ- 
нымъ. Въ весьма многихъ отрасляхъ внутренняго управлен1я 
д^^ятельность государства или общества заключаетъ въ себ'Ь 
06*]^ названныя стороны, сливающ1яся въ одномъ акг]Ь. Разд'Ё- 
леше послфднихъ на два отд']&ла иногда влечетъ за собой па- 
ру шете единства и последовательности изложенхя. Пользуясь 
этой системой изложешя, приходится говорить о м'Ёрахъ пра* 
вительства по развитию народнаго образоватя или сельскаго 
хозяйства въ одномъ отд'ЁлЪ, а о м^&рахъ противъ нарушешя 
предписанШ государства относительно образовашя и сельскаго 
хозяйства въ другомъ отдЬл*, Поэтому, нов4йш1е писатели 
(Лоренцъ Штейнъ, Г. Мейеръ), полицгю безопасности изла- 
гаютъ въ общей теорш, какъ одинъ изъ отдЪловъ внутрен- 
няго управлен1Я, на ряду съ отд'Ьлами полищи санитарной, до- 
рожной и т. д. 

Система права внутренняго управлешя, въ соотв'ётствш съ 
учешемъ Лоренца Штейна, Мейера ^), 9. Яёнинга и другихъ 



1) Сл'Ьдующей системы придерживается Г. Ме&еръ. Деятельность госу- 
дарства, направленная на споспЪшествованге народнымъ инт^есанъ, касается 
общизп отношен18 дицъ и отдпльиыхъ сторонъ чедов'Ьческо& жизни. 

Обитал деятельность или имЪетъ задачею регулирован1е правоваго поло- 
жен1я личности, какъ субъекта правъ публичныхъ и частныхъ, или же ииЪетъ 
задачею защиту его противъ опа<Аостей. Всл'Ьдствте этого область управлен1я 
разделяется на два отдела: 

1) Регулироваше личныхъ отношенШ, 

2) Полищю безопасности, 

Отдельными интересами населешя, нуждающимися въ забогЬ со стороны 
управлея1я, являются: здоровье, образовате, нравственность, хозяйство. Дея- 
тельность управлен1я, касающаяся втихъ предметовъ, распадается на: 

3) Строй здоровья, 

4) Строй образовашя, 

5) Подиц!я нравовъ, 

6) Управлеше хозяйствомъ. 

Забота о релипозномъ образованш населен1я дело не государства, но 
отдельныхъ религюзныхъ общинъ. 

См. Л. ТарасовЪу Опытъ разработки программы и конспекта общей части 
науки полицейекаго права. 
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современныхъ писателей, иожетъ быть разд'к^ена на сл'бдую- 
Щ1е отд^Ьлы: 

I. Регулироваше личныхъ отношешй: 1) счетъ населенгя; 
2) право поселешя и подданства; 3) политика населеши (брач- 
ное право, иммиграцгя и эмигращя). 

П. М'Ёры относительно общественнаго здравхя: 1) санитар- 
ная полищя; 2) иедицинская полнщя. 

Ш. Полнщя безопасности: 1) обпця ]г]Бры относительно пре- 
дупреждешя преступлешй и мфры противъ нищихъ, бродягъ и 
путешествующихъ; 2) и^^ръ относительно обществъ, собранхй 
и печати. 

IV. Строй образовашя. 

V. Полиц1Я нравовъ. 

VI. Законодательство о б^дныхъ и благотворительность. 
УП. Управлете хозяйственной жизнью: 1) Борьба со сти- 

Х1ЙНЫНИ силами: а) и^ры противъ пожаровъ; б) водное право; 
в) страховаше. 2) Пути сообщешя. 3) Деньги, в^ы, н^Ьры. 
4) Кредитъ. 5) Политика добывающей промышленности: а) гор- 
ное д^^ло; б) Л'Ёсоводство; в) охота и рыболовство; г) сельское 
хозяйство. 6) Обрабатывающая промышленность. 7) Торговля. 



5. Соотношен1е права внутревняго управлен1я съ другвни 
юридичебкнмв и политическими науками. 

§ 8. Соошиогиенге съ судебнымъ правомъ. Мы выше сказали^ 
что полицейская д'Ьятельность правительства им'Ёетъ д^^ло съ 
челов'Ёкомъ, какъ силою, могущею нарушить порядокъ обще- 
ственной жизни. Только эта возможность, а не самое наруше- 
ше, не самое дМствхе челов'Ёка, составляющее нарушете, ста- 
новится предметомъ права внутренняго управлен1я. Какъ скоро 
дфйстихе совершится, оно становится предметомъ судебнаго 
права, гражданскаго или уголовнаго. Даже совершеше поли- 
цейскаго проступка не составляетъ предмета полицейскаго права. 
Различхе между дМствхемъ и возможностью, между полицей- 
скимъ и судебнымъ правомъ еще не установляется тЬмъ, что 
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разборъ полицейскихъ проступЕОВъ въ н^^которыхъ государствахъ 
подлежитъ ради практическихъ удобствъ суждешю полицейскихъ 
властей. Посл^дн1Я, совершая судебное дМствге, перестаютъ 
быть полицейскини^ а становятся судебными. Соединеше въ 
одномъ лицф или въ одномъ учрежденш различныхъ д']^йств1й 
еще не достаточное основанге, чтобы считать эти дМств1Я оди- 
наковыми, утратившими свои характерные признаки. Д'Ёятель- 
ность правительства, заключающаяся въ указанш опасныхъ 
поступковъ, ИЛИ, по крайней м'^^р'Ь, считающихся таковыми, 
есть д']^тельность полицейская. Судебная же д^Ьятельность есть 
дМств1е правительства, сл']Ьдующее за преступлешемъ лич- 
ностью пред'Ьловъ дозволенной закономъ д'Ёятельности. Изъ 
ра8лич1я между д^Ьятельностхю полицейскою и судебнюо выте- 
каетъ и различхе между правомъ внутренняго управлешя и 
судебнымъ правомъ (уголовнымъ и гражданскимъ). 

§ 9. Соотногиете съ фгтансовымъ правомъ и политической 
жономгей. Полицейская д'бятельность государства т'ёсно сопри- 
касается съ финансовою; он-^Ь до такой степени близки, что въ 
настоящее время трудно отличить факты и явлешя, изсл^Ьдуе- 
мые одною наукой отъ фактовъ и явленгй, изсл'Ёдуемыхъ дру- 
гою. Об'Ё науки, зародившись почти въ одно и то же время, 
очень часто восполняютъ другъ друга. 

Что явлен1Я, изсл'Ъдуемыя науками пол ищи и финансовъ, 
близки и смежны, мы встр'бчаемъ указангя у писате&ей ХУШ 
в'Ёка. Слова, сказанный Вобаномъ: «бФденъ народъ—б-Ьдио го- 
сударство; 64 дно государство — б* день король», получили на- 
учное значен1е со времени Юсти О- ПослФдняго по истин'Б 
считаютъ первымъ систематическимъ творцомъ об^ихъ наукъ. 
Этотъ писатель, изсл-Ьдуя законы, которымъ подчиняется д*- 
ятельность полицейская, ясно опред'Ёляетъ связь посл^^дней съ 
финансовою, зам^^чашемъ: с что полищя С']^етъ, то финансы 
жнутъ>. Юсти, кромф того, указалъ много предметовъ, общихъ 



^) Посошковъ^ Скудость и богатство, стр. 72: <А приказные люди люд- 
сквхъ убытковъ не пречясляютъ, а людская ни во что не ставятъ. Понеже 
все, что есть въ народф богатства — богатство царственное^ подобн*!» и оску- 
дФте народное — оскуд'Ьн1е царственное». 
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* той и другой наук'В. Въ настоящее время какъ полицейское 
право, такъ и финансовое касаются часто однихъ и т^^хъ же 
предметовъ (домэны, регалш, таиоженныя пошлины, почта, жел. 
дороги и т. д.)> Об'Ё науки, наследуя законы, управляющге го- 
сударственнымъ хоаяйствомъ, тесно соприкасаются съ полити- 
ческой эконошей. Посл']&дняя, изсл'Ьдуя строй экономическихъ 
явленШ, излагаетъ руководящге принципы относительно того от- 
д^Бла, который въ прав'6 управлешя касается народнаго благо- 
состояшя. Учешя политической экононш оказываютъ значи- 
тельное вл1ян1е на внутреннюю политику государства. 

§ 10. Соотногиете съ правомъ военнаго управлешя. Воин- 
ская д'Ёятельность государства обезпечиваетъ внешнюю безо- 
пасность. Удалете опасностей, грозящихъ государству со сто- 
роны другаго или другихъ, даетъ возможность ему охранить 
миръ и тишину внутри. Воинская д'бятельность стремится 
расположить военный силы внутри страны такъ, чтобы, въ 
случа^^ необходимости, ихъ возможно было собрать во -время и, 
по возможности, скоро. Между д-бятельностью военною и по- 
лицейскою государства есть и особенное соотногиепге. Оно вы- 
ражается въ систем^Ь дислокацш войскъ. Дислокащя армш въ 
стран* обусловливается: а) гштатемъ армш и б) пользованг- 
емъ ею для государственныхъ цгьлей. При расположети войскъ 
обращаютъ вниманге на дешевое содержанхе и удовлетворитель- 
ное питате армги. Достаточное питаше предотвращаетъ массу 
болезней. Для охранен1Я внутренней безопасности правитель- 
ство приб']Ьгаетъ иногда къ военной сил'Ь ради защиты чело- 
в^ческихъ правь. Государство, будучи стражемъ правовой сфе- 
ры личности, приб'Ёгаетъ иногда къ насилхямъ надъ т^ми ли- 
цами, которые стремятся ниспровергнуть права мирныхъ гра- 
жданъ, общества или государства (народныя возсташя). Въ это 
время сила просв^Ьщеннаго государства должна действовать 
немедленно, опираясь на содЪйствхе армш. Въ этихъ случа- 
яхъ государство не въ состоянш довольствоваться обыкновен- 
ной силой административныхъ властей. Сами же граждане не 
могутъ образовать достаточной силы для противод'бйствхя на- 

СИЛ1ЯМЪ. 
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§ 11. Сооштюгиенге съ меоюдуиароднымъ правомъ. Не одна 
военная д'бятельность государства обезпечиваетъ услов1я вн']^ш- 
ней безопасности народа. Эту ц4ль пресл*дуетъ и д-Ьятель- 
ность дипломатическая. Последняя, опираясь по преииуществу 
на силу военную, имФетъ своею задачею достигнуть того по- 
ложешя, чтобы полицейск1Я условхя собственной страны по- 
стоянно развивались. Дипломат1Я отъ старыхъ воззр^Ьшй, пре- 
сл^Ьдовавшихъ исключительно военный ц'Ьли, переходить къ но- 
Бымъ, пресл'Ёдующимъ главнымъ образомъ услов1я прогресса 
И культуры челов^Ьчества. Какъ полицейское, такъ и между- 
народное право разсматриваю^ъ мног1е предметы, способствую- 
щ1е развитш международныхъ сношешй, съ различныхъ то- 
чекъ зр'Ёнхя; сюда относятся вопросы о консулахъ, торговыхъ 
договорахъ, о вольныхъ гаваняхъ и т. д. 



6. Источники права внутренняго управден1Я. 

§ 12. Источники права внутренняго управлещя вообще т%- 
же, что и источники государственнаго права. При изложеши 
права управлешя, какъ продукта современнаго развитгя госу- 
• дарствов'Ёд'1&Н1Я, приходится касаться бол'Ёе древнихъ право- 
выхъ источниковъ только въ тЬть разм-Ёрахъ, въ какихъ изла- 
гается тотъ или иной институтъ въ его историческомъ разви- 
тш. Большая часть правовыхъ источниковъ относится къ бо- 
зЛе новому времени. 

Этими источниками являются: 

1. Законы. Они образуютъ самый главный источникъ права 
управлешя. Законы разд'Ёляются на законы въ ттьсномъ смыслгь 
этого слова и предписангя. Первыми называются акты, издан- 
ные законодательною властью, вторыми называются акты, 
изданные органами управлетя. Въ исторш правомоч1я управле- 
Н1Я покоились на инструкщяхъ и предписатяхъ, которыми 
регулировала верховная власть д^^ятельность должностныхъ 
лицъ, назначаемыхъ ею для выполнешя изв^^стныхъ функцШ. 
Хотя въ настоящемъ же стол^^тш большая часть функщй 
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управленхя регулирована законами въ 14сномъ смысдгб, но и 
теперь еще предписашя служатъ источникомъ права управле- 
ша въ двояконъ отношеши. Во-первыхъ предписатя заклю- 
чаютъ въ себ^Ь иногда приказашя, налагающ1я на подданныхъ 
непосредственныя обязанности. Такого рода предписатя, изъ 
которыхъ большая часть относится къ полицейской д']&ятель- 
ности, ногутъ издаваться только на основати полномочШ, 
указанныхъ въ законе. Во*вторыхъ предписашя касаются только 
ц'Ьли д'Ьятельности должностныхъ лицъ управлешя и организа- 
цш административныхъ учреждетй. Ва этомъ случа-Ь предпи- 
сан1е зависитъ не отъ воли законодательной власти, но отъ 

■ 

воли органовъ управлен1я. Для издашя зтого рода предпи- 
саиШ не необходимо уполноиочхе со стороны закона; они ка- 
саются самого организма управлешя, основывающа1*ося на при- 
каза нш и подчиненш ^). 

2. Государственные договоры. Государственные договоры 
служатъ источникомъ права управлешя, если въ нихъ изложе- 
ны постановлетя, касающ1яся д'бятельности органовъ управле- 
шя заключившихъ договоръ государствъ. Сюда относятся 
договоры, регулируюпце торговлю, почтовое и телеграфное д']&ло 
и мнопе другхе вопросы. Учреждешя и подданные въ силу 
признанхя такихъ договоррвъ государствомъ подчиняются имъ, 
какъ и законамъ. 

3. Мгьсшные статуты. Акты, издаваемые местными само- 
управляющимися единицами или корпорац1ями, въ свою оче- 
редь служатъ источникомъ права управлен1я. Обязательность 
такихъ актовъ для подданныхъ на столько дМствительна, на 
сколько то признаетъ законъ. * 

4. Обычное право. Какъ въ государственномъ правф, такъ 
и въ области права управлешя вырабатываются правовыя 
нормы въ силу обычая '). На фактическое значеше обычнаго 
административнаго права въ законахъ и предписашяхъ, регу- 



^) (т. Жеуег. ЪеЬгЪисЬ дев (1еи1ясЬеп Уег^а11;ип^8гесЫ;8, стр. 8. 
') Ж. Ыд>ег9^ с1в8 Ое^уоЬпЪеИвгесЫ; аиГ йет веЫе1;в бег \Гег\^а11;ип5, 
1863. 
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лирующихъ д^тельностъ уаравлен1я, ижЬенъ тесную сферу 
11ри1г]&нетя ^). Обычное административное право находитъ себ^Ь 
приложенхе главныиъ образонъ тамъ, гд^Ь организмъ управле- 
шя не урегулированъ положительнынъ закономъ и отча- 
сти тамъ, гд'Ё существуетъ такъ надыв. административная 
юстищя. 

Д'бятельность русскаю права управлешя регулируется поли- 
цейскимъ законодательствомъ, которое опред'&ляетъ начала и 
положетя этой д']^тельности, строй административных1> 
центральныхъ и ж^стиьаъ установлешй, которымъ поручены 
опред'Ьленныя в^тви управлен1я, и сферу д']&ятельности органовъ 
исполнительной полилци.Источники дМствующаго права управле- 
шя, онред'Ьляющге д^^ятельность управлешя въ Россш, по- 
мещены: 

1) въ Свод-Ё Законовъ РоссШской Имперш. Законы, опред']^- 
лян)Щ1е м^ры для обезпечешя безопасности, пом1^щены въ Х1У , 
ХШ т. и I ч. ХП т. (въ XIV— уставы паспортный, цензурный 
и предупреждешя преступленШ и др.; въ ХШ — врачебный уставъ 
и др.; въ I ч. XII т. строительный уставъ). Законы б!1агосостояшя 
помещены въ XI т. и 2 ч. ХП т. Учреждешя полицейскихъ 
органовъ изложены въ 1 ч. П т. 2) Некоторые полицейскхе 
законы, опред'Ёляющ1е управлеше д'Ьлами народнаго просв']^- 
щен1Я, пом']&щены въ Собраши Законовъ.. 3) Административный 
распоряжешя и циркуляры н^которыхъ министерствъ и отд'Ёль- 
ныхъ органовъ пом'Ёщены въ отд^Ьлъныхъ сборникахъ. 4) Зем- 
ск1я учреждешя, получивппя въ свое в'Ьдомство важн^йппя 
отрасли управлешя, помЪщаютъ всё свои распоряжен1Я въ 
сборникахъ постановлешй земскихъ собранШ и въ журналахъ 
земскихъ управъ. 

По русскому законодательству распоряжешя могутъ изда- 
вать: 1) Министры; 2) Генералъ-губернаторы и губернаторы 
«въ видахъ правильнаго и усп'бшнаго исполнешя, сообразно 
съ м'бстными УСЛ0В1ЯМИ, узаконенгй объ общественномъ бла- 
гочинш, порядк* И безопасности > (Св. Зак. т. П, ч. I, ст. 



О V. ЗЬепдеХ^ Х^еЬгЪисЬ с1е8 деа^сЬеп Уег?7а11;ап§^8гесЬЦ стр. 29. 

2* 
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416, пр. 2, прилож.); 3) губернаторы по согдашешю съ губерн- 
скими земсЕИМи собран1Ями; 4) начальники ьгЬстныхъ полицШ 
по соглашешю съ уЬздными зекскими собрашями или же съ 
городскими думами, но только подъ непосредственнымъ конт- 
ролемъ губернатора. 

Нужно вдм^тшъу что законы и расиоряжетя, касаюпцеся 
благоустройства и благочингя, кром^^ указанныхъ только что 
источниковъ пом^&щены и въ прочихъ частяхъ Св. Законовъ, 
такъ напр., въ л^^сномъ, горномъ и монетномъ уставахъ, въ 
общихъ гражданскихъ законахъ, въ устав^^ о государственныхъ 
нмуществахъ и т. д. 



7. Литература права управлеп1я. 

1. Историческ1й очеркъ развип'я литературы права управлен1Я. 

§ 13. Д'Ёятельность государства, выражающаяся въ законо- 
дательной, судебной и административной функщяхъ, уже издавна 
составляла предметъ изучешя. Порядокъ общественной и госу- 
дарственной жизни, безъ кЮтораго немыслимо сожитхе людей, 
всегда затрагивалъ жизненные интересы человека. Культура 
и цивилизащя, эти высппя блага человечества, какъ свид'6- 
тельствуетъ исторхя, становятся возможными только въ госу- 
дарств'Ь и чрезъ государство. Попытки критическаго отноше- 
шя къ государственному порядку мы встрФчаемъ еще въ глу- 
бокой древности 0. Вся совокупность св'Ёд'ЬнШ о государств* 
у греческихъ писателей, Платона и Аристотеля, выражалась 
словомъ <!:рои11са>. «Государственный строй» говорить Аристо- 
тель, «есть порядокъ государствъ въ отношеши государствен- 
ной власти, какимъ образомъ она должна быть разделена, кто 
считается носителемъ суверенитета и какую ц^ль каждое го- 
сударство должно пресл4довать> ^). 



^) Моисей, Книга Второзаконхя. 
») Политика. VI (IV) с. 1. 
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Какъ греческое слово «лоХстеса», так1> и латинское слово 
<роиЫа> имФло значеше строя государства или государствъ. Въ 
средше в*ка это слово не употреблялось ни въ какомъ дру- 
гомъ смысл* *). Къ концу XIV и въ начал* XV столФтхй во 
Франщи словами €ро11с1а>, <роисе», <роис11ё> обозначали порядокъ, 
благополуч1е и публичную безопасность, установленный властью. 
Такъ въ законахъ и предписашяхъ Карла VI (1410), сказано: 
«С1гса ге^хтеп У1с1;иа11ит е! аЦагит гегит е! С1гса аНаз роШс1а8 
е* ге^тша Й1си 1ос1». Въ конц4 XV стол4т1я это слово стало 
употребляться въ томъ жёсмысл*ивъГерманш: «ги Ьв81епп(и§- 
кей '^\Лет ро112еу ипй ге^хтеп^з 181; уегЬо1вп> ^). Св. Р. Имперхя 
и отдельные территорхальные государи въ XVI стол*тш издали 
значительное число предписанШ разнаго рода, им'бвшихъ ц*- 
Л1Ю установить безопасность и порядокъ въ стран*, улучшить 
нравы, ограничить роскошь и подавить народныя возмущешя. 
Слово €полиц1я> благодаря своей неопределенности обозначало 
широкую деятельность государства. Въ 1530 г. на имперскомъ 
сейм* въ Аугсбург* издается первый полицейски уставъ 
(Кот. Кауз. МауезШ!; Огйпипд ипй Ке&гшайоп §и1;ег РоЦге! 1т 
ЬеШдеп ВогшзсЬеп Ке1сЬ), который, касаясь разныхъ предме- 
товъ, содержалъ очень незначительный постановленхя отно- 
сительно общественной нравственности, н*которыхъ полицей- 
скихъ проступковъ, опеки и полицейскаго суда. Въ 1548 и 
1577 гг. уставъ былъ возобновленъ и расширенъ; онъ послу- 
жилъ основою многихъ полицейскихъ уставовъ и предписанШ, 
которые издавались въ XVI и XVП стол*Т1й въ отд*льныхъ 
н*мецкихъ территор1яхъ. Съ появлешемъ въ 3. Бвроп* науки 
о государств*, слово сроНиса», стало употребляться въ древне- 
классическомъ смысл*. До XVПI стол*т1я мы не зам*чаемъ 
стрвмлен1Я выд*лить изъ общаго учен1я о государств* учеше 
объ административной его функцш, которая могла бы соста- 
вить предметъ самостоятельной дисциплины. 

Съ этого времени управлеше, им*вшее своимъ предметомъ 



*) ТНотаз Адигп, Ве ге^1тте ргшс1рат. IV, с. 7. 
*) КйгпЪег^ег Уегогдпив^ 1492. 



сношен1я одного государства съ другимъ, сделалось достоятемъ 
науки, получившей нааванхе политики; управлеще же внутрен- 
ними д^^ами государства отошло въ область науки полицш 
(РоЦгехшувепзсЬай, 1а роЦсе). 

Труды Деламара *) (1722 г.), Юсти*) (1756 и 1760 гг.), Зон- 
нефельса ^) и другихъ придали ученш о полицейской Д'^&ятель- 
ности государства въ смысл* внутренняго управлещя ха- 
рактеръ самостоятельной науки. Правда, еще въ ХУП столб- 
тш мы находимъ монографш по полицейскому праву, лишен- 
ныя, однако, духа свободнаго изсл^Ьдовавхя и построенныя на 
библейскихъ началахъ ^). Вопросы, подвергнутые подробному 
изсл^^дованш основателями нашей науки, разсматривались и 
другими, занимавшимися въ ХУП и ХУШ столЬтш изуче- 
шемъ обп1;ественной жизни, напр. Томазхемъ ^) и Вольфомъ ^)« 
Принципъ естественнаго права, говорить ТоназШ, состоитъ въ 
томъ, что «нужно д-Ьлать все, сод^бйствующее продолженш и 
счастш человеческой жизни и уничтожать все то, что сокра- 
щаетъ жизнь или д']&лаетъ ее несчастною». 

Государства 3. Европы, возникнувъ изъ борьбы сословШ и 
кулачнаго права, прежде всего поставили себ'Ё ц'&нью устано- 
вить внутреннюю безопасность, обезпечить права личности, огра- 
ничить произволъ сильныхъ. Полицеисты школы Юсти и Зоннен- 
фельса подъ наукою полищи разумели систематическое изло- 
жен1е совокупности нормъ, направленныхъ на установлеше 



') Тгаиё де 1& роНсе ой Гоп 1;гоагега ГЫ8(;о1ге ^е воп ё(АЪИ88етеп11, 
1е8 Ги11с1аои8 еЬ 1ев ргёго^а^Увв дев вез та^вЬга(8, 4 тома, 1722 — 1738. 

'^) вгипд8&1;2е д.вг Рои2е1\7^1в8вп8о11аГЬ ш е1пет уеп1иШ|;еп, аиГ йеп Епй- 
ъУ9бск. Лет РоИге! ^е^гйп&е^^еп, 2иваттепЬап§^ ипА гит ОеЪгаасЬ ака^епи- 
8сЬег Уог1е8ап^еп аЪ^г^ГаввеЦ 1756; 01е Огап(1Ге8(в га дег МасЬЪ ихи! 01йск8е- 
11§^кеи д.ег 81;аа(;еп, 1760 (есть русск!й переводъ). Юсти первый употребвдъ 
назваше «Наука Полицш». 

3) Ог1тс1вё,ие бег Роиге!, Напд1ап^ апд БНпапг, 1765, поел. изд. 1819 
(есть руссюй переводъ). 

*) ЗсНгатеп, РоИйса Ывкопса, 1606. 

*) Рапёатепка зап8 па<:агае еЬ ^еп^ит. 

*) Вольфъ^ ^и8 па1игае, 1750. 
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границъ произволу отд']Ьдьныхъ личностей — что и составляло 
полицш безопасности (ЗхсЬегЬехЬвроиге!). Съ укр^Ьплешемъ пра- 
вительства и развитхемъ общественной жизни государство взяло 
на себя и положительныя задачи. Наука приняла въ свою 
сферу также изсл^^дованхе и этихъ положительныхъ задачъ» 

Слова <1:полицейское право* (РоИгеггесМ), ^наука полицшу 
{Ро11ге1мг188еп8с11а{1;), изъ уважетя къ ихъ историческому проис- 
хождешю и самой наук']^ употребляются до сихъ поръ н^ото- 
рыми ея изсл^Ьдователями, обозначающими ими не только науку 
объ отрицательныхъ (какою она была въ начал^^), но и науку 
о положительныхъ и см'Ёшанныхъ д'Ьйствхяхъ правительства. 
Друие считаютъ эти слова анахронизмомъ. Въ публике педъ 
€ловомъ СП0ЛИЦ1Я» ДО сого времсни разум^Бютъ то, что оно 
означало въ первое время своего появлешя въ литератур'Ё— 
полицейскую безопасность, внешнюю полицш. Въ литератур<Ё 
подъ словомъ гнаука полтги>, какъ мы уже упомянули, под- 
разумгьваютг все внутреннее ущавленге государства кролиь 
фгтансовагОу военнаю, судебнаю и внгьшняго. Въ настоящее же 
время терминъ «наука полицш» зам^^няется терминомъ внутрен- 
нее управлеше, а полищя безопасности входить, какъ состав- 
ная часть, въ право внутренняго управлетя. 

2. Развит|е литературы во Францт О* 

§ 14. Останавливаясь на исторической судьб^Ь нашей науки, 
мы замЁчаемъ, что она следовала двумъ различнымъ направле- 
шямъ. Наука права внутренняю управлетя изслп>дуетъ иавгь- 
стный кругъ правовых^ иормг, Построеше ц'Ьлой науки, разсмат- 
ривающей полицейсшя нормы съ юридической точки «р^Ьшя, 
есть достояше французской литературы. Это направлеше во 
Францш сд']&лалось господствующимъ. Изсл^^дователи француз- 
скаго административнаго права (с1г011; а(1тш181;гаиГ) еще съ 
прошлаго стол'Ёт1я собирали разный постановлешя, касавшхяся 
д-Ьятельности государства въ области его внутренняго управле- 



Степаноеъ, О полицш, какъ наук*!» во Франщи, 1868. 
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н1я. Анализировать смыслъ и содержаше этихъ постановлен 
Н1Й, установить схему т^^хъ правилъ, которыми должны руко- 
водиться административные органы въ момент^ прим'Ёнешя 
и выполнен1я полицейской нормы — вотъ сфера содержашя 
науки полицейекаго права, названнаго французскими учеными 
административнымъ. Нов^йппе представители послЪдняго (Ьа- 
Гегпёге, Ва1;Ые, ^исго^ ^) и др.) пресл-Ьдуютъ ту же цЬль. Они 
излагаютъ ' въ изв-Ёстной систем-б всю оо вокупность юриди- 
ческихъ нормъ, опред'Ёляющихъ д^^ятельность, иногда и орга- 
низацш государственныхъ учреждешй и органовъ (аи^огйез, 
сопзеЦц, 1пЬипаих а<1т1П181;гаи{8)у ихъ взаимное соотношеше, а 
также отношенье ихъ къ правовой сфер-Ё частныхъ лицъ. Въ 
наук'Ь административнаго права преобладаетъ фрагментарный 
характеръ. Сл^дующимъ образомъ излагаетъ содержанье науки 
административнаго права^ одинъ изъ лучшихъ ея представи- 
телей, именно Лаферрьеръ ^); въ своемъ курсЬ публичнаго и 
административнаго права: «Не сл-Ьдуотъ», говорить онъ, «сме- 
шивать науку объ управлеши съ административнымъ правомъ: 
первая вмФщаетъ въ себ'Ь регламентарную и техническую 
часть управленхя, а также и само административное право, 
словомъ, обнимая велише принципы управлен1я съ придаточ-. 
ными знанхями, она создаетъ настояш;аго администратора, под- 
готовляя его на путь улучшенШ въ д-Ьл* управлешя; тогда 
какъ административное право бол^^е ограничено въ своемъ 
предмете и заключается въ изложенш взаимныхъ правъ и 
обязанностей какъ управлен1я, такъ и управляемыхъ>. Такое 
направлеше науки административнаго права во Францш отра- 
зилось за последнее время и въ германской ученой литер атур'Ь. 
«Долгое, время», читаемъ мы у Георга Мейера ^), «въ области 
управлешя оставался преобладающимъ политическШ элементъ» 



*) IН^с^о^^ Соиг8 де <1гои айшхшвЪгаиГ, Рапе 1881, 6-е изд. 

') ^а/е^^^ё^е, Соигв <1е с1го11; риЫк е1; ас1т1П18Ъга^1^ 1, с. 1, 379. Раг!? 
1860 г., 5-е изд. 

•) Г. Мейеръ, ЬеЬгЬиеЬ йев деиквсЬеп Vе^'VVаиап§^вгесЫев. Уог\у^огЬ. Ье1р- 
21ё: 1883 г. 
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но только 8а посл'Ёдшя десятял%т1Я право управлешя разви- 
лось въ собственно-юридическую дисциплину >. 

Ивъ французскихъ ученыхъ, придерживающихся теорети- 
ческой точки зр'Ёшя и разсматривающнхъ подробно админи- 
стративное право, сл*дуетъ упомянуть: А. ВаШе 0> Масаге! ^), 
М. Ьа&гпёге % М. Висгосд *) и М. В1оск *). 



3. Развит1е литературы въ Гершанж ^). 

§ 15. Французское направленхе науки полицейскаго права, 
какъ направлеше чисто юридическое, не нашло се&Ь подра- 
жашя въ Германш, гдЪ наука о полицш приняла въ высшей 
степени запутанную форму. Германск1е ученые, склонные къ 
систематизацш и къ философскимъ обобп1;ешямъ, не ограничи- 
ваясь изложешемъ полицейскихъ нормъ, опред'Ёляющихъ всю 
область деятельности государства, затронули ихъ со стороны 
целесообразности, полезности, чрезъ что въ науку былъ вне- 
сенъ элементъ политическШ. Немецкхе писатели, начиная съ 
Юсти, Зонненфельса, Берга и др. не ограничивались изучен1емъ 
деятельности государства, какъ факта сощальнаго, который, 
будучи принять за определенное данное, долженъ бы быть 
подвергнуть анализу. Деятельность государства, говорить не- 
мецк1е полицеисты, не исчерпывается создатемъ юридическихъ 
нормъ; она, кроме того, выражается въ принятш положитель- 



^) Тгш^ё Шёопдие еЬ р^а^^^иеде (1го1Ь раЪИс0Ьа<1ш1п18(гаШ. Томы I— VII; 
первый томъ носиФъ особое на8ван1е Ргёс18 (1а соагв йе с1го1^ риЪИс еЬ адш!- 
таЬтоХа, 4-е над. 1876. 

^ Соагв <1'ат1ш8(гаиоп еЬ с1е с1го1(; ад.т1ш81гаиг. 

^) Соагв бе бго11; раЪИс вЬ лАтт^в^тл^\^, 5-е изд., 1881, тт. 1—11. 

*) Соагв (1е <1го1Ь а<1т1п181га1}!Г, т. I — 11,6-е ивд., 1881 г. 

') Бкиоппагге с1е 1'а(1т1п}81;гаиоп Ггап(а18е. 2-е изд. 1877. 8арр1ётеп1;8 
аппиеЬ. Парижъ 1878 — 81, 

*) Степановъ, Первые два периода саиостоятельнаго существован1Я науки 
о полицги въ Гернаши, 1869 г. 
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ныхъ 1г$ръ ДЛЯ обезпечешя духрвныхъ и матергадьныхъ внте- 
ресовъ народа. Они не были объективными наблюдателями 
полицейской д'Ёятельности правительства и общества, стараясь 
подобно натуралисту, подм'^Ьтить порядокъ и вавовы ея. ШЬ- 
мецк1е полицеистн, поставивъ себ'1& задачею найти такое опре- 
д&1ен1е полицш, которое, будучи осуществлено въ д'ЬДствитель- 
ности, привело бы къ общему благу, впали въ субъективизмъ. 
Такое направлеше науки создало массу противор'бчивыхъ опре- 
Д']&лен1й полицейскаго права. Естественная философгя ХУШ ст. 
доказывала, что полицейскШ союзъ существуетъ ради того, 
чтобы облагод'бтельствовать гражданъ. Въ представленш пер- 
выхъ подицеистовъ прошларо в'Ька граждане были массою, 
не понимающею собственныхъ интересовъ. Наука, по мн'Ёнш 
этихъ писателей, должна указать тотъ путь и направлеше 
правительственныхъ регламентац1й и м^ропргятгй, которыя првг- 
ведутъ гражданъ къ благосостояшю, даже вопреки ихъ же- 
лан1ямъ. Только одна регламентащя и м']Ьропр1ят1Я со стороны 
правительства въ силахъ сд'Ьлать гражданъ счастливыми. По- 
этому, задача науки, по мн^^шю старой н^Ьмецкой школы, 
заключается въ построенш системы полицейскихъ м6ропр1ят1й. 
Выставивъ такую объективную ц^^ль полицш, они доказы- 
вали, что задача науки полипДи состоитъ въ построенш систе- 
мы полицейскихъ М'Ьропр1ят1й, соотв'Ьтствующей цЬлп обла- 
год^тельствовашя гражданъ. 

Шмецкге писатели по полицейскому праву забыли изста- 
ринное положеше, что наука есть вообще сама по себ'6 ц&еь; 
она не тгЬеть никакой другой цЬли кромЁ познашя истины. 
Такой взглядъ полицеистовъ на задачу науки полицш повлекъ 
за собой разноглас1е въ ея опред'бленш. Каждый изъ нихъ могъ 
создавать систему м'Ьропргятхй ради облагод'Ьтельствовашя граж- 
данъ сообразно своимъ субъективнымъ уб'Ьжденхямъ. Этотъ пе- 
рюдъ въ наук'Ь былъ вполне перходомъ метафизики. Со времени 
Юсти до Р. Моля мы не находимъ существеннаго измЪнен1Я прин- 
циповъ науки. Политическая эконом1я, изложенная въ труд']^ 
Ад. Смита научнымъ образомъ, пор1яла на обсужденхе вопро- 
совъ полицейскаго права, ижЬющахъ ближайшее къ ней от- 
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ношеше, что ясно эам'Ёчается уже у Берга ^). Эпоху развит1я 
нашей науки со времени Юсти до Р. Моля можно назвать ме- 
тафизическою. 

§ 16. Появившееся въ 1832 году сочинеше Р. Мола ^) про- 
извело переворотъ въ направлен1и науки полицейскаго права. 
Мы не можемъ зд'Ьсь остановиться на подробномъ разбор'Ь труда 
«столбоставца» нашей науки, оставившаго посл^Ь себя плеяду 
полицеистовъ не только въ Германш, но и въ другихъ стра- 
нахъ. Принципъ полицейской д'Ьятельности изм^Ьненъ Р. Мо- 
лемъ сообразно новому представлешю о государстве и отно- 
шен1ю посл^дняго къ гражданамъ. По учен!^ философш Еанта 
политически союзъ существуетъ ради обезпечешя правъ лю- 
дей, живущихъ въ государстве^. Задача науки полицшР. Моля 
остается тою же, что была у пдлицеистовъ метафизическаго 
першда: построеше системы полицейскихъ м'ЬропргятШ на ос- 
нованш новаго принципа невм^Ьшательства со стороны госу- 
дарства въ деятельность частныхъ лицъ и общества въ тЬть 
случаяхъ, когда они сами въ силахъ достигнуть желаемой ими 
ц'&ии. Такой отрицательный принципъ съузилъ задачу науки. 
Р. Моль, изм'бнивъ отвлеченный принципъ Ц'Ьлесообразности 
м%ропр1ЯТ1й государства, изъ задачи науки не устранилъ 
однако цеЬлесообразности ихъ построенхя, чрезъ что ему не уда- 
лось ВПОЛНЕ отр'Ьшиться отъ метафизическаго направлешя пер- 
вой эпохи. 

Работы Моля были образцомъ для германскихъ полицеис- 
товъ (Бера % Фёрстемана *) и др.) до издатя въ 1865 — 68 г. 
^сочинешя Я. Штейна ^) учен1я о внутреннемъ управленш, какъ 



*) НапАЪпсЪ дб8 <;ви1»сЪеп РоИ2е1гес111;ев, 1799. 

*) Ше РоИгех-АУхввепвсЬаА паск Абп Ог1Ш(18&иеп дев В«с11(вв1Аа1}ев., 3-е 
И8Д. 1866. 

') ВеНГу АИ^етехае РоИгех^кпвзепвЬа^ЫеЬге, 2 тома, 1848. 

*) ТН, 1^оег8итапп^ Рп11с1р1еп с1е8 ргеивзЫсЬеп РоИгеггесЬ^а, 1863. 

^) Ь. V. 8^е^п^ Ые Уег^аиап^^вХеЬге, 1865 — 68, 7 частей, изъ которыхъ 
вторымъ И8дан1е1гь вышли ч. I. 1869, ч. Ш. 1882, ч. У. Отд. 1—3. 1883 и 
1884; ЕгО'Же^ Нап(1ЪисЪ (1ег Уег^а1<;ип^81е11Гв, над. 1876 (Бсть руссшй пере- 
водъ) и 1889; И. Тарсюовъ, Оеновныя подохешя Д. Штейна въ евяви съ его 
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части общаго учешя объ управлеши. (Вге Уегйга11т1§81еЬге). Этотъ 
корифей науЕи полицейскаго права стоить на рубеж'Ь мета- 
физическаго и позитивнаго ея направлен1я. Тамъ, щ^ назван- 
ный ученый анализируетъ историческое происхождеше поли- 
цейской нормы или изв^^стнаго м']&ропр1ят1я, онъ остается на 
позитивной почв'Ё; тамъ же, гд'6 оегь разсуждаетъ о принят1И 
правительствомъ и органами самоуправлетя м'Ёръ, соотв^т- 
ствующихъ его понятш о государстве, онъ метафизикъ въ 
смысле школы Юсти и его приверженцевъ. Позитивной сторо- 
ной своихъ работъ онъ проложилъ новый путь, которому сл^- 
дують современные германск1е писатели по полицейскому праву. 
Какъ метафизикъ, онъ отличается отъ своихъ предшественни- 
ковъ школы Юсти и Моля громадною начитанностью, остро- 
умгемъ, ясностью и опред'^^леиностью выводовъ. Задача науки 
управлен1Я, по мн^шю Штейна^ заключается въ выведеши изъ 
высшаго, абстрактнаго понят1я о государств'Ь всЬхъ отд^ль- 
ныхъ правительственныхъ м*ръ. < Государство», говорить онъ *), 
«есть организмъ, защищающШ интересы одного человека про- 
тивь другого и содМствующгй вс*мъ одинаково», Такъ какъ 
государство есть совокупность лицъ, понято общенхя людей, 
возведенное до личнаго самопознашя, то оно должно им']Ьть 
в&к признаки и свойства личности, но только въ бол'Ье разви- 
томъ состоянш; государство есть высшая ступень развитая 
личности. Зд'Ьсь Л. Штейнъ посл^^дователь школы Гегеля, при- 
верженецъ дхалектическаго развитая идеи. Исходя изъ такого 
опред'Ьлешя государства, Штейнъ видитъ въ посл'Ьднемъ волю, 
осуществляющуюся въ законодательств'^. Д'&ятельность же го- 
сударственной воли^ т. е. деятельность правительственная должна 
быть направлена на всестороннее развитхе вс^хъ личностей, 
составляющихъ государство. Воля государства есть воля всЬхъ, 
составляющихъ его личностей, а потому воля правительства, 



'^ 



7Чвн1еиъ объ управлеши; А. Блоккъ, Государственная власть въ европейекомъ 
обществ'Ь. Взгляды на политическую теорио Л. Штейна; Н, Чижовъ^ Право 
и содержаше по учен1Ю Л. Штейва, 1890. 

^) Ж. Штейнъ^ 8ув1«т 8(;аа1вту188е118сЬаГЦ Л. 
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какъ органа государства, не должна очевидно ежЬть направле- 
те, не совпадающее съ волею всбхъ. Въ этомъ отношенш 
ошибка очевидна. Государство, какъ совокупность личностей, 
выражаетъ свою волю чрезъ правительство, которое бываетъ 
выражетемъ воли большинства, иногда известной партш и 
никогда почти выражетемъ всЬхъ лицъ, составляющихъ госу- 
дарство. Истор1я изобилуетъ такого рода примерами. Всл'Ьд- 
ств1е ошибки въ основномъ понятш о правительств'6, понятш, 
изъ котораго а рг1оп выводить Штейнъ вс']^ м'^&ры правитель- 
ства на создате условШ внешней жизни челов'Ёка въ обще- 
ств'6 въ обширномъ его смысле, эти мФры оказываются субъ- 
ективными, недМствительными и скор'Ье произведен1ями ме- 
тафизическаго/ по выражешю Банта, процесса мышленхя. 

Попытка ^Р. Мауег'а ^) изложить общхе принципы права 
управлен1я большихъ н*мецкихъ государствъ (Прусс1и, Бюрт- 
темберга и Баварш) нашла себ-Ё последователей въ лиц-Ё 
Ст. Меуег*а ^), Е, Ьбтпд'а ^) V. ВЬепдеТя *), 1'готт'а ®) кото- 
рые, обработавъ нтьмецкае право управлешя въ научной систе- 
ж% признаютъ его в'Ётвью науки права. Бъ этому же на- 
правлешю примыкаютъ труды австрШскихъ ученыхъ ^. ТЛ- 
Ъпск ^) и Ь. (}итр1отс^^а ''), изъ которыхъ первый изла- 
гаетъ право управлен1я въ Австрш, а второй — общ1е прин- 
ципы управлешя съ указангемъ полицейскаго законодательства 
Австрш. 

§ 17. Бъ ге^жд^пскоЛ лите]^в.ту]^^ есть е1це особое нстравле^ге 
науки полгщейскаго права, которое можно назвать экономи- 
ческимъ. Еще со времени Юсти и Зонненфельса, наука полицш 



О Огипдгй^е дев Уег^аиап§;8гесМ8, 1857. 

') ЬеЬгЪасЬ с1е8 йеа(18с11е11 Уег^а1<;ап@^8гес111;ез, 1883. 

') ЬеЬгЪасЬ дев (1еа1;8сЬвд Уег^гаиип^^вгесЫв, 1884. 

*) ЬеЬгЬасЬ дев деа^всЬеп Уег^а111а11§^8гесЪ^8,'188в. 

') Ро81Иуев Уег^^аиоп^вгесЫ;, I, Веи(;8сЬе8 БесЫ, 1887. 

') ЬеЬгЪасЬ дев бв^еггегсЫвсЬеп 8(;аа(ягее11^е8, 1882 и бгихкка^е дев 
08&еггб1сЫ8сЬеп Уег^а1<;ап§;8гееЬев, 1887. 

О Уе^V7аиа^в1еЬ^в т11; Ъевопдегег ВегйсквхсЬИ^ип^; дев бвкеггехсМвсЬеп 
Уег^а1(ип@^вгесЫ;е8, 1882. 
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изучала челокЬка, какъ ховяйствующаго субъекта. 1Согда поли- 
тическая эконошя въ сочинеши Ад. Смита явилась самостоя- 
тельною наукою, то отд']Ьяъ науки полицш, анализировавши 
экономическую д^тельность личности, сталъ разрабатываться 
также и экономистами, какъ прикладная часть политической 
экономш. Эта часть науки полицейскаго права получила въ 
нЬмецкой литератур* назваше < Уо1к8тг1;Ь8сЬай8рПе2е> (Рау *). 
Виртъ ^), Рошеръ 3) и др.).Предметъ политической экономхи, какъ 
изв'Ьстно, составляетъ хозяйственная деятельность, выливаю- 
щаяся въ производстве, распред^лети и потреблети. Преобла- 
дающе мотивъ въ экономическихъ дМствхяхъ человека есть 
стремлете къ пр1обр4тен1Ю богатства. Мы знаемъ, что челго- 
веческ1Я дМств1я могутъ быть разсматриваемы не только 
подъ влхяшемъ этого фактора, но и подъ вл1ятемъ правитель- 
ственныхъ м-Ьръ, регулирующихъ экономическую деятельность 
человека. Не можетъ быть спора, что полицейск1я постановлетя, 
касающ1яся экономической жизни человека, влхяютъ на нее, 
Человекъ, живя въ обществе и государстве, подчиняется власти. 
Политическая экономхя изучаетъ деятельность человека, какъ 
существа эгоистичнаго, любостяжательнаго, стоящаго вне пра- 
вительственныхъ регламентащй; она разсматриваетъ хозяй- 
ственную деятельность человека при условхяхъ, не существую- 
щихъ въ действительности, но «гп аЬ81;гас1:о». Наука же поли- 
цейскаго права анализируетъ экономическую деятельность че- 
ловека подъ вл1яшемъ всехъ факторовъ, при условгяхъ не 
только этическихъ, внутреннихъ, но и при условгяхъ, созда- 
ваемыхъ правительственною и общественною властью, словомъ, 
при конкретныхъ услов1яхъ, <ш сопсге1;о>. Отсюда для насъ 
становится понятнымъ отношеше одной части полицейскаго 
права къ политической экономит, изучеше которой должно 
предшествовать изученхю экономической части полицейскаго 



О ЬеЬгЪисЬ дег роИ(. Оекопотхе. Ч. 2. Уо1к81/Г1г(;11всЬаГ1;8роИМк . 
') Сггппд2и§^е ёег 17а11о11а1.0екопот1е. 
^ В1е вгп1]д1а|;еп дег NаI;^опа1дкопот^е. 
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права, потому что безъ знанхя экономической д'Ёятельности, 

ч 

находящейся подъ вл1ятемъ одного фактора, нельзя опред'Ёлить 
вл1яше на нее правительственныхъ м^ропргятШ. Задача эконо- 
мической части полицейскаго права, или, по словамъ Рау, 
Вирта, Рошера и др., прикладнаго учен1я къ политической 
эконоиш, заключается въ опред'бленш вл1ЯН1я правитель- 
ственныхъ м^ЬропрхятШ на производство, распред'Ёлеше и по- 
треблеще народнаго богатства. Экономическую часть науки 
полицейскаго права называютъ иногда учешемъ о хозяйственной 
политик^^ народа. 

§ 18. На англШскомъ языкЪ иЬтъ и^Ёльнаго, систематиче- 
скаго труда относительно права управлейя. Существуютъ 
отд^льныя монографш по спещальнымъ вопросамъ. При изу- 
чети англ1йскаго администратйвнаго права приходится поль- 
зоваться трудами Р. Гнейста ^), выяснившаго всю важность 
управлешя для конституцюнной государственной жизни. Труды 
Гнейста воздМствовали на современное законодательство объ 
управленш въ Гермати. Руководствомъ по англШскому мест- 
ному управлетю можетъ служить трудъ Витп'а *). Право упра- 
влешя больпшхъ западно-европейскихъ государствъ изложено 
въ сокращенномъ вид^ въ коллективномъ труд-^Ь германскихъ 
профессоровъ, изданномъ (т. ВсЫпЪегд^о'мъ ^). 



4. Развит1е литературы въ Россж. 

§ 19. Въ Россш въ первой четверти настоящаго стол4т1я 
широко развернулась программа преподавашя нравственныхъ 
и политическихъ наукъ въ университетахъ, что способствовало 
появлен1ю у насъ . монографгй по наук']^ полицейскаго права 



*) Бае еп^^Ивске VегV^аииI1д8^есЫ^ <1ег Сге^еп^аг!;, 3-е изд., 2 тома. 
8е1%оуег11твп1;, 0оттипа1уегГа88ип^ пп(1 Уег^аиип^8дег1сЪ1е, 3-е изд. 1871^ 
Шазимовъ^ Теор1я конститущоналиама и самоуправленгя Р. Гнейста. 

^) ^а81^^се оГ реасе апд рап8Ь оШсег, 1869; Степаиовъ, О полищи, какъ 
наук^ въ Лягл1и, 1868. 

^) НапдЬисЬ ёег роИи8сЬеп 0екопот1е, т. Ш. Уепуаии11§;81еЬге. 
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и даже самостоятельныхъ трудовъ О- Во8никновен1Ю у насъ 
какъ самой науки полицейскаго права, такъ и самостоятеяь- 
ныхъ и переводныхъ иэсл^^дованШ по н^Ёкоторымъ ея отд']^- 
ламъ, даука обязана ряду тадантливыхъ преподавателей въ 
стЬнахъ русскихъ университетовъ. Профессоръ Якобъ ^), соста- 
вивши себЪ имя въ наук^^, и Балупянскш^ составитель зако- 
новъ благоустройства и благочишя, обладавшгй отм'^Ьннымъ 
политическимъ образован1емъ, вели преподаваше науки на ши- 
рокихъ началахъ: одннъ въ харьковскомъ, другой въ петер- 
бургскомъ университетахъ. Эти основы преподадашя не могли 
подвергнуться умалетю съ 30-хъ годовъ еще и потому, что 
появившШся въ 1832 г. трудъ Р. Моля произвелъ переворотъ 
въ преподаванш политическихъ наукъ въ 3. Европ'Ь. Работа Р. 
Моля была переведена въ 1840 г. на русскШ языкъ съ значитель- 
ными сокращен1ЯМи проф. полицейскаго права при с.-петербург- 
скомъ университет*, Н. Рождествеискимъ ^). По университет- 
скому уставу 1835 года, каеедра полицейскаго права имено- 
валась каеедрой законовъ благоустройства и благочитя. Каме- 
ральное отд'Ьленхе при юридическомъ факультет* въ н*кото- 
рыхъ университетахъ для преподаван1Я политическихъ и адми- 
нистративныхъ наукъ хотя и было, быть можетъ, въ ущербъ 
преподаванш наукъ юридическихъ, однако дало возможность 
еще бол*е расширить преподаваше наукъ политическихъ вообще 
и въ частности науки полицейскаго права. Такая широкая 
постановка науки въ нашихъ университетахъ съ 30-хъ го- 
довъ вызвала обширную монографическую литературу по 
вс*мъ вопросамъ управлешя^). Самостоятельными учебниками 



О п. ГуляевЪу Права и обязанности градской и земской пол11ц1й и вс1Ьхъ 
вообще жителей росс1йскаго государства по ихъ состоян1яиъ въ отношеши 
къ полищи. 1824. 3-е изд. 1827. 

^) Огапд8ё.1;2е Аег РоИгех^евеи^^еЪипд, 1809. Въ втоиъ труд'Ь излагается 
политика управлен1яу но не право 7правлен1я. 

^) Основавгя государственнаго благоустройства съ при11!Ьнен'|е1[ъ къ росс! й- 
скимъ законаиъ. 1840. 

*) Цлатоновъ^ Вступительный понат1я въ учен1е о благоустройств^Ь и 
благочинш гобударственномъ, 1856. 



— 33 — 

по полицейскому праву считаются изсл-Ьдоватя профессоровъ 
В. Лешкова О? 3, Буте ^) и К Андреевскаго % 

Пр. Лешковъ, называя полицейское право общесшвеннымъ , 
стремится найти соединяющее звено между элементомъ свободы 
и принуждёшя въ П0НЯТ1И объ обществ*. Посредствующимъ эле- 
ментомъ, по его словамъ, служить общество, разнообразные об- 
щественные союзы И различные органы самоуправлешя. Обще- 
ственнымъ правомъ называется совокупность положешй, нормь, 
регулирующихъ деятельность общественныхъ элементовъ. Орга- 
номъ общественнаго права являются союзы, возникающхе между 
людвми, органомъ же полицейскаго права выступаетъ полищя. 
Общественное право разделяется,, по взгляду пр. Лешкова, 
на законы установительные и охранительные. Подъ первыми 
въ западной литератур* обыкновенно подразум-Ьвають мФры 
благосостояшя, подъ вторыми — полищю безопасности. Оставляя 
въ сторон* разнообразную д-бятельность государства, какъ 
главнаго представителя внутренняго управленхя, пр. Лешковъ 
съузилъ задачу науки объ управлеши. Въ большинстве слу- 
чаевъ авторъ относится отрицательно къ внутренней политик* 
государства потому, что большая часть задачъ могла бы быть 
лучше выполнена деятельностью самого общества, чемъ пра- 
вительства. 

Проф. Бунге, излагая полицейское право, разсматриваетъ его 
какъ прикладную часть политической экономги, чрезъ что и 
становится приверженцемъ системы изложен1я полицейскаго 
права, соответствующей взглядамъ Рау, Вирта и др. «Полицей- 
ское право», говорить проф. Бунге *), «излагаетъ юридическ1я 
нормы, которымъ подчиняются общественный отношвн1я въ 
видахъ общаго блага, т. е. благосостоян1Я и безопасности. Эти 
нормы учреждаются и поддерживаются полицейскою властью, 
установленною въ союзахъ, возникающихъ между людьми (по- 



^) Истор1я русскаго общественнаго права до ХУШ в. РуссЕ1Й народъ ц 
государство. 1858. 

*) Полицейское право, 1869—1878, 
*) Полицейсвое право, 1874 — 1876; 
^) Пол. право, стр. 5 и 6. 
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литическихъ, м*стныхъ и личныхъ>). По существу куреъ проф. 
Вунге обнимаетъ экономическую политикз^ Самое назваше курса 
не соотв-Ьтствуеть содержанш. Въ посл-Ьднихъ выпускахъ пр. 
Вунге затрагиваетъ вопросы народнаго благосостоятя и народна 
го продовольств1я. Въ заключеше слФдуетъ заметить, что проф. 
Вунге пытается въ связи съ учен1емъ о экономическихъ тео- 
Р1яхъ указать и на состоят е отечественнаго законодательства. 

Такого же направлешя придерживается и проф. Лнтоновичг^ 
называющШ полицейское право юридической экономгей. с Поли- 
цейское право», говоритъ проф. Антоновичъ ^), «есть наука, 
изучающая правоосновашя для хозяйственнаго сод'Ьйств1я со 
стороны общества и государства, сохранешю и развитш народ- 
наго блага. Задача этой науки, изученхе въ разнообразш жиз- 
ненныхъ отношенШ хозяйственныхъ нормъ для д^Ьятельности, 
направленной съ одной стороны къ охран^Ь существующаго 
благосостоятя, т. е. къ преду прежденш и пресЬченш дМ- 
СТВ1Й, нарушающихъ существующее благосостояте, съ другой 
же стороны — изучете хозяйственныхъ нормъ для надлежащаго 
сод'Ьйствхя дальнейшему развитхю народнаго блага. Полицей- 
ское право представляетъ собою такимъ образомъ необходимое 
дополненхе политической экономш. Последняя им-Ьетъ своимъ 
предметомъ изученхе однороднаго, по которому естественно 
стремятся организоваться общественный явлетя въ д-Ьятель- 
ности, направленной къ достиженш блага. Полицейское право 
въ осложненш этого однороднаго жизненнымъ разнообразгемъ 
изучаетъ правоосноватя, при посредстве которыхъ законы 
политической экономхи находятъ надлежащее прим-Ьнете и 
которыми достигается водворете народнаго благосостоятя >. 
« Необходимо >, продолжаетъ авторъ, «изучете въ этомъ жив- 
ненномъ разнообраз1И правооснованШ для хозяйственнаго управ- 
лен1я народнымъ благосостоятемъ, необходима наука обще-- 
ственнаго домостроя». 

Пр. Андреевск1й, при изложен1и учен1Я о полищи, во нно- 



^) Полицейское право и политическая эконошя.сШев. Увив. Изв.», 1883. 
Февраль, стр. 13. 
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гомъ придерживается воз8р'ЬшйР.Моля,но онъ,какъ и Л. Штейнъ, 
разсматриваетъ не только деятельность государства въ лиц* пра- 
вительства, но и деятельность органовъ самоуправлешя. «Дея- 
тельность целаго государства (отдельныхъ лицъ, союзовъ, об- 
щества и правительства) для создатя условШ безопасности и 
благосостоян1я>, по словамъ проф. Андреевскаго О, «есть дея- 
тельность полицейская въ обширномъ смысле этого слова>. 
«Изучить положительное полицейское законодательство, гово- 
рить онъ далее % «т. е. представить его систематически, съ 
показашемъ обстоятельствъ и причинъ, вызывающихъ именно 
так1е то законы и предписашя, и разъяснить ихъ началами, 
представляемыми наукою полицш, имеетъ целхю положитель- 
ная наука — Полицейское право. Полицейское право, подвергаю- 
щее такому изученш полицейскхя законодательства всехъ или 
многихъ государствъ, есть Общее Полицейское право'. Ограничи- 
вающееся изученхемъ полицейскаго законодательства отдель- 
наго какого-либо государства составить Особенное Полицейское 
право даннаго государства. Для того и другаго теорхею, могу- 
щею объяснить отдельные вопросы полицейской государствен- 
ной деятельности, связать все вопросы въ одно системати- 
ческое целое, и доставить темъ изложешю характеръ науки, 
является < Паука Полицгит>, 

Пользуясь системою немецкихъ ученыхъ, проф. Айдреевскхй 
даетъ и собственную переработку русскаго положительнаго по- 
лицейскаго права. Полицейская деятельность, по взгляду ав- 
тора, заключается въ создати условШ безопасности и благо- 
состоян1я. Первыя выражаются въ деятельности, направленной 
на предупреждеше и пресечете опасностей, исходящихъ отъ злой 
воли людей и отъ природы; вторая ни что иное, какъ средства, 
употребляемыя государствомъ для обезпечешя гражданамъ воз- 
можности пользоваться матергальными и духовными благами. 
Следуя взглядамъ Л. Штейна, проф. АндреевскШ анализируетъ 
не только деятельность государства и его органовъ, но и деятель- 



Пол. право, I, стр. 2. 
*) Шйет.,- стр. 13. 
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сть самоуправяен1я и его органовъ. Проф. Андреевск1д при- 
водить значительное число св'Ёд'бшйи указашй, относящихся къ 
д^^ятельности русскихъ городе кихъ и земскихъ учр1ежден1й ^). 

Нельзя не упомянуть о труд* кн. А. Васильчикова *), гд* 
излагЭ'ЮТСя только тЬ вопросы внутренняго управлешя, кото- 
рые поручаются органамъ самоуправлешя. Авторъ, изучивъ 
д'Ёятельность органовъ самоуправлешя въ гдавныхъ европей- 
скихъ государствахъ на основати указанной имъ литературы, 
излагаетъ сравнительно и деятельность русскаго земскаго и 
крестьянскаго самоуправлешй. 

Трудъ проф. И. Тарасова ^) служить въ настоящее время 
единственнымъ доступнымъ пособ1емъ при изученш общей части 
полицейскаго права въ университетахъ и въ другихъ высшихъ 
юридическихъ школахъ. «Предметы и задача административ- 
наго права заключаются въ теоретическомъ изсл^^доваши и 
опред'6лен1И гЁхъ условхй и средствъ, при помощи которыхъ 
администрац1Я достигаетъ этой ц*ли> — говорить авторъ. При- 
держиваясь воззр'бшй Л. Штейна, авторъ даеть сравнительное 
изложеше деятельности администращи и нормь, регулирующихъ 
эту деятельность, во вс^хъ главныхъ европейскихъ государствахъ, 
причемь изученш) деятельности русской администращи и за- 
коновь, регулирующихъ эту деятельность, отведена большая 
часть труДа. Кроме того, авторъ всюду проводить точно раз- 
ницу между закономь, распоряжешемь и предписашемь, что 
въ значительной степени способствуеть выясненш поняйя о 
закономерной деятельности управлешя. Въ руководстве проф- 
Тарасова вкратце и точно выяснено также значен1е админи- 
стративной юстищи. 

ПечатающШся въ Шевскихь унив. изв. «Курсъ государствен- 
наго благоустройства» проф. А, Антоновича, судя по первымъ 



') См. болФе подробный равборъ учебниковъ проФ. Лешкова, Бунге и 
.Андреевсваго въ работахъ проФ. Тарасова^ Опытъ разработви программы 
и конспекта общей части полице&скаго права и проФ. Шпилевскаго, Поли- 
цейское право, какъ самостоятельная отрасль правов'Ьд'Ьн1я. 

') О самоуправлешй, I и II, 1873. 

3) Кратшй очеркъ науки адиинистративнаго права. Т. I, 1888. 
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выпускамъ, будетъ служить прекраснымъ пособхемъ для сту- 
дентовъ при изученш части полицейскаго права (полицхя безо- 
пасности). Сжатое и ясное изложете западно-европейскаго и 
отечественнаго права вполн'Ё выясняетъ значеше сравнитель- 
наго метода. 

УчебнИЕЪ г. А. Трифонова *), не определяя существа поли- 
цейскаго права, является не безполезнымъ пособхемъ при изу- 
ченш русскаго положительнаго полицейскаго права. 



III. Организащя внутренняго управяешя '). 
1. Органы внутренняго управлен]я. 

1. 06|Ц1Я положен1я. 

§ 20. Государство проявляетъ и осуществляетъ свою волю 
при посредств'Ё лицъ, выполняющихъ возложенный на нихъ 
функцш въ силу П0ЛН0М0Ч1Й самого государства, ради вы- 
полнен1Я т*хъ государственныхъ задачъ, которыя лежать 
въ самомъ существ-Ь государства. Эти лица называются орга- 
нами государства. Т* органы, которыхъ полномоч1Я покоятся 
непосредственно на закон'Ё и которымъ одновременно самъ за- 
конъ даетъ неотъемлемое, имъ принадлежащее, право выполне- 
шя государственныхъ функщй, считаются высшими органами 
государства. Организащя и функцш этихъ органовъ изла- 
гаются въ такъ называемыхъ основныхъ законахъ. Сюда от- 
носятся глава государства или глава государства и народ- 
ное представительное собрате. Функщи представительнаго 
собрангя заключаются въ содМствхи при издати законовъ и 



^) йратшй курсъ полицейскаго права. 1889. 

^) Право, законодательство и администрация, изд. Лаианскаго, 1869 и 1870; 
Бющезъ, Государство и прогрессъ. 
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въ контроле надъ всЬмъ управлетемъ государства. Эти функ- 
щи не им^ють самостоятельнаго характера. 

Напротивъ, разсмотр-Ьнш) права внутренняго управлен1я 
подлежать только т* правовыя нормы, который регулирують 
организац1ю и правовое положете органовъ, отправляющихъ 
государственныя функщи вь области внутренняго уйравлешя 
не вь силу собственнаго права, но вь силу авторитета главы 
государства. Этого рода органы обыкновенно называются го 
сударственными учрежден1ями внутренняго управлешя. Задача 
; ихъ состоить вь спосп*шествован1и проявлешю еяль высшихъ 
I органовь управлен1я, т. е. правительства, д-Ьйствующаго ради 
I доставлен1я государству порядка и ради обезпечетя условШ 
! для всесторонняго развитгя силь какъ самаго общества, такъ 
' и отд'Ьльныхь его членовь. Права и обязанности, возложен- 
ный на государственныя учреждешя, принадлежать самому 
государству. 

Государственное управлеше или администращя осуществля- 
етъ свои функцш вь различныхь формахъ и различнымь 
образомь, сообразно сь ч-Ьмь и модифицируются свойства, 
организащя и кругь власти учрежденШ и установленШ, на 
который возлагаются дФла по управленш. 

При изложенш организацхи учрежден1й различають дв* си- 
стемы: провинц1альную или историческую и реальную или цен- 
тральную. Первая система административныхь учреждетй вы- 
рабатывается постепеннымь развит1емь общественной жизни вь 
отд'Ьльныхь м-Ьстностяхь страны. Вь этомь случа* кругь дМ- 
СТВ1Й учрежденхй обнимаеть только одну, определенную часть 
территорхи государства. Прим-Ьромь этой системы можеть слу- 
жить современнная система управлешя вь Финляндхи. Подь вто- 
рой системой разумФють такое устройство учрежденШ, при кото- 
ромь кругь д^йствШ между отдельными учреждешями рас- 
пределяется только по содержанью, по матерьальному признаку 
самой деятельности, поручаемой центральнымь учреждетямь. 

Учрежденья по внутреннему управленш разделяются на цен- 
тральный (общегосударственный), на провинщальныя и местныя. 
Это различье покоится на томь основанш, обнимаеть ли деятель- 
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ность ихъ все государство или какую-либо отдельную его 
часть ^). Сообразно съ количествомъ Д'Ьлъ, поручаемыхъ про- 
винцгальнымъ и м*стнымъ учрежден1ямъ и согласно съ соотно- 
шешемъ между центральными и местными учрежден1ями, воз- 
никаетъ система централизацха или децентрализацш въ управле- 
ши. При господств* первой системы, вс* важныя д-Ьла р-Ьшаются 
высшими органами управлешя, благодаря чему обезпечиваются 

« 

единство и стройность. Невыгоды этой системы заключаются 
въ томъ, что затрудняется получете точныхъ св'Ьд'ЬнШ о мает- 
ных*- л^трвбвостягБу'ШШрируется обычное право управлещя, 
возникаетъ завис9мрсть..у1фавяен1й отъ способностей централь- 
ныхъ органовъ удраша&ш, влекущая за собой механизмъ и 
формальность* ж Ъ% особенвостиг въ государствахъ, занимаю- 
щихъ обширную йрр^ центральными 

учреждетями и местными во многихъ случаяхъ становится 
невозможнымъ. При предоставлети государствомъ м-Ьстнымъ и 
провинцгальнымъ учреждешямъ обширныхъ правомоч1й возни- 
каетъ децентрализащя государственнаго управлен1Я. Выгоды 
этой системы заключаются въ томъ, что органамъ управленхя 
обезпечивается спещальное знаше м4стныхъ условШ и сидъ 
общества. 

Учрежденхя внутренняго управленхя разделяются на пра- 
вительственный и общественный, коммунальный. Въ первомъ 
случа* органы упрарлешя назначаются правительствомъ, во 
второмъ— коммунальными союзами. Прим'Ёромъ комму нальныхъ 
учрежден1й могутъ служить общинный учрежден1Я въ западно- 
европейскихъ государствахъ и наши сословно-дворянск1я и со- 
словно-крестьянск1я учрежден1я. Коммунальный учрежденхя 
могутъ быть всесословными и сословными; прим*ромъ пер- 
выхъ служатъ органы русскаго городскаго и земскаго само- 
управлен1я, органы прусскихъ уЬздовъ и провинщй. Въ этомъ 



О -ЙГ. Андреевскщ Русское государственное право, стр. 317 ел.; Вто- 

ровъ^ Муниципальный учреядента въ главн'Ьйшихъ государствахъ 3. Бвропм; 

Градовскгй, Истор1я м*стныхъ учрвжден1Й; Т. Мейеръ^ Государственный адми- 

нистративныя учрежден1н Англ1и, Франц1н, Гер|1ан1и и Австр1и (русск1й 

переводъ). 
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отношепш сл'Ьдуетъ принимать во вниманхе распред^леше функ- 
щй общегосударственнаго управлешя между правительствен- 
ными и коммунальными учрежденхями, взаимное соотношен1е, 
карактеръ, права и обязанности, сферу и способъ деятельности 
.(т*хъ и другихъ. Если государство беретъ на себя вс* д*ла внут 
I ренняго управлен1я, то деятельность общества и общественныхъ 
I союзовъ замираетъ; если же чрезмерно развивается сфера д^я- 
I тельности м-Ьстнаго управленхя, то нарушается единство и ц*- 
I лость государства, причемъ понят1е общаго блага нер-Ьдко 
I становится въ зависимость отъ воли представителей влхятель- 
ныхъ слоевъ м-Ьстнаго общества. 

Изъ соотношешя учреждешй другъ къ другу возникаетъ по- 
нятхе о высшихъ и низшихъ, начальствующихъ и" подчинен- 
ныхъ учреждешяхъ. Высшая учрежден1Я им-Ьготъ право пред- 
писатя и право надзора. Въ правительственныхъ учрежде- 
Н1яхъ право надзора осуществляется въ прав* требовать от 
четность и въ прав* возбуждать ответственность. Въ обще- 
ственныхъ учреждешяхъ, благодаря автономности ихъ, право 
надзора правительственныхъ учреждешй им*етъ бол*е огра- 
ниченный характеръ, а именно, оно осуществляется въ прав* 
требован1я св*д*тй, въ прав* утвержден1Я н*которыхъ р*ше- 
Н1Й и въ прав* отм*ны или пр1остановки р*шешй автономной 
единицы. 

§ 21. Д*ла по внутреннему управлешю выполняются или 
такими лицами, который выполнен1е ихъ д*лаютъ своею про- 
фессией, или такими, которыя отправляютъ эти д*ла рядомъ 
съ другими, главными своцми занятхями. Управлен1е перваго 
рода называютъ бюрократическимъ, управлете втораго рода — 
самоуправленхемъ. Отъ должностныхъ лицъ бюрократическаго 
управлешя требуется спещальная подготовка. Вознагражденхе 
они получаютъ отъ государства, такъ какъ благодаря своей 
д*ятельности не въ силахъ заниматься посторонними занятхя- 
ми. Должностныя лица самоуправленхя не им*ютъ спещальной 
подготовки и не пользуются содержанхемъ^ они отправляютъ 
свои должности какъ почетный. Наличность вознаграждешя 
не уничтожаетъ еще характера самоуправлен1я, пока д*ятель- 
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ность не составляетъ пожизненнаго или спещальнаго призва- 

Н1Я личностей ^). Должностныя лица бюрократическаго управ- 

летя, благодаря спецхализацш труда, прхобр'Ьтаютъ д'Ьловую 

опытность и ^мен-Ье прикосновенны къ интересамъ господствую- 

щихъ^ С0СЛ0В1Й. Органы самоуправлетя им-Ьють бол*в точныя 

знашя практической жизни и независимы отъ врененныхъ 

представителей правительственной власти. Гдавнов . зда^^нье 

самоуправлетя состоитъ въ томъ^ что росуд^ретво^ д'Ьлаетъ 

своихъ йодданяыхъ участниками политической жизнц. Если 

съ одной староны самоупргавлеМё ёыводитъ общество изъ апа- 

т1и и препятствуетъ безграничному могуществу центральныхъ 

учрежденШ, то съ другой стороны деятельность самоуправле- 

II Н1я не должна им'Ёть свонмъ основашемъ препятствхе точному 

V прим-Ьнетю правительственныхъ м-Ьръ, ибо интересъ общества 

; заключается не въ борьб'Ё съ правительствомъ, а въ оказанш 

;* ему содМствхя. 

Понят1е самоуправлетя не совпадаетъ съ понятхемъ комму- # 
нальнаго управлетя. сПодъ самоуправлетемъ разум-Ьется такой 
способъ д-Ьйствительнаго управденхя, при которомъ осуществле- 
Н1е различныхъ административно-судебныхъ задачъ возла-! 
гается на естественныхъ или выборныхъ представителей насе-1 
летя» 2). 

Самоуправлен1е — понятхе общественное и государственное; 
коммунальное же управленхе, составляющее главную область 
для цроявлетя деятельности самоуправлетя, есть управлеше 
только общественное. Должности самоуправлетя являются 
государственными должностями (англ1йск1е мировые судьи). 
Должности коммунальныхъ союзовъ, назначающихъ иногда и 
оплачиваемыхъ должностныхъ лицъ, — не тосударственныя. 



*) Л. ОпегзЬ {8е1%оуегптеп1;, Соттипа1уегГа88ип§^ еЬс, стр. ^^). основ- 
яымъ эдеменгоиъ понят1я о саиоуправлеши считаетъ почетный должности 
(Англ1я). 

*) А. Градовскгщ Истор1я м-Ьстнаго управлен1я въ Росс1и; Веселовскгй^ 
Обо8р'Ьн1е законодательства главныхъ государствъ Европы по Финансовымъ 
и вемсЕО-хозя&ственнымъ д'Ьламъ. Труды податной воинисс1и, т. X, ч. I. 
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Учреждетя правительственныя и общественныя по своему 
составу разделяются на единоличныя, бюрократическ1я и кол- 
лег1альныя. Въ первомъ случа* решете д^лъ зависитъ отъ 
воли одного должностнаго лица; во-второмъ случа* учрежден1е 
состоитъ изъ н'Ьсколькихъ лицъ, изъ которыхъ р-Ьшеше дФлъ 
принадлежитъ начальнику; а остальныя лица, обязанныя испол- 
нять приказашя шефа, являются помощниками и подчинен- 
ными его; въ третьемъ случа* вся совокупность лицъ, состав- 
ляющая какъ бы юридическое лицо, образуетъ присутствхе, 
которое р*шаетъ д*ла обыкновенно большинствомъ голосовъ. 
МонократическШ составъ обезпечиваетъ быстроту, но не обез- 
печиваетъ зрелой обдуманности; коллейальный составъ, устра- 
няя односторонность, сопряженъ съ медленностш и формализ- 
момъ; бюрократически же составъ, удаляя медленность раз- 
смотр-Ьнхя д^Ьлъ, всетаки даетъ широкШ просторъ субъектив- 
нымъ взглядамъ шефа присутствхя. 

Учреждетя внутренняго управлетя осуществляютъ свои 
задачи и достигаютъ нам'Ьченнйхъ ц*лей или всл*дств1е доб- 
ровольнаго подчинетя отдФльныхъ лицъ, или всл-Ьдствхе при- 
м-Ьненхя принужден1я. Какъ правительственныя, такъ и обще- 
ственныя учрежден1я, в4дающ1Я; д*ла управлетя, дМствуютъ 
отъ имени и по уполномочш государства. Положительное право 
установляетъ границы прим-Ьнетя принуждетя со стороны 
учрежденШ. Посл-Ьднхя вообще им-Ьготъ право принуждетя 
тогда, когда требуется закономъ, чтобы так1я то лица посту- 
пали изв'Ьстдымъ образомъ въ инФересЬ самого государства, и 
тогда, когда государство требуетъ, чтобы лица не только не 
вредили другимъ, но и себ*. Принуждете прим-Ьняется въ 
частности и тогда, когда заходитъ вопросъ о прим^ненш мФръ 
полезныхъ. Принуждете пробавляется въ трехъ формахъ: пси- 
хическое принуждете, физическое принужден1е и выполнете 
дМстиШ органами управленгя вм-Ьсто отдФльныхъ лицъ. Въ 
охрану интересовъ и правъ отд-Ьльныхъ лицъ и обществъ, кото- 
рые могутъ быть нарушены со стороны учреждетй внутренняго 
управлетя и ихъ органовъ всл-Ьдствхе ошибки или злоупотреб- 
летй, отд*лънымъ лицамъ и обществамъ законъ предостав- 
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ляетъ сд'Ьдующхя права: право требовать указанШ на юриди- 
ческую норму, право иска съ учрежденШ внутренняго управ- 
летя предъ судебными властями, право жалобы на низш1я 
учрежден1я высшимъ и, наконецъ, право петищй, подаваемыхъ 
высшимъ государственнымъ у станов летямъ. 

Приведен1е въ исполнете принудительныхъ предписашй и 
мфръ, исходящихъ отъ правительственныхъ и общественныхъ 
учреждешй, возлагается на исполнительную полицш, исполни- 
тельный полицейск1Й персоналъ, организацхею и правомочхями 
котораго въ значительной степени обусловливается вся дея- 
тельность внутренняго управлетя. Центральное правительство 
для приведешя въ д^йствхе законовъ и предписашй и для 
принят1я мФръ съ ц*лью предупреждешя и пресЬчетя пре- 
ступленШ им-Ьетъ въ непосредственномъ распоряженги сово- 
купность полицейскихъ органовъ, являющихся какъ бы внутрен- 
ней арм1ей. Хотя охрана общественныхъ интересовъ (въ 
особенности по политическимъ мотивамъ) принуждала госу- 
дарства до посл^дняго времени ставить въ зависимость назна- 
чеше полицейскаго персонала отъ правительственныхъ учре- 
ждешй, но за последнее время назначен1е органовъ исполни- 
тельной полицш предоставляется и органамъ самоуправлешя ^), 
такъ, напр., бургомистры въ Германш являются и начальни- 
ками местной полищи. 

2. 0рганизац1я внутренняго управлен1я въ Англ1И^). 

1. Центральное управдевхе. 

§ 22. Организац1я центральнаго управлешя Англш не им'Ьетъ 
той стройности, какую мы видимъ въ центральномъ управленш 
континентальныхъ государствъ (министерская система). Такая 
характерная черта является результатомъ политическаго строя 



*) Отд-Ьденхе общегосударственной полищи отъ местной мы встр'Ьчаемъ 
въ исторш западно'европейсквхъ государствъ и въРосс1и. Во Францш полищя 
уже ран'Ье д'Ёдидась на роИсе ^ёаёга1е и роИсе тип1с1ра1е. Регламентъ Петра I 
отъ 1721 г. вв'Ьрилъ полицейскую власть въ городауъ магистрату. 

*) М, Ковалевскгй^ Истор1я полицейской администращи въ Англш, 1877 ; 
Фишель^ Англ!йская вонститущя. 
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ЭТОЙ страны, создавшагося въ силу постепеннаго историческаго 
процесса. Отдельный учреждешя возникали въ различные 
перходы времени и развивались первоначально подъ непосред- 
ственнымъ вл1ян1емъ требовангй жизни. Бъ перходы англосаксон- 
СК1Й и норманскхй высшая исполнительная власть принад- 
лежала королю. Когда въ1ЪстЬ съ Великой Хартхей возникло 
парламентское управленхе, личное управленхе короля сд-Ьлалось 
ограниченнымъ. При корол'Ё образовалось для зав']Ьдыватя 
страной высхпее учрежденхе, организованное на коллегхальномъ 
начал*, подъ именемъ постояннаго совета (регтапеп! соипсП). 
При Тюдорахъ постоянный сов'Ьтъ получаетъ названхе тайнаго 
совета (рпуу соипсИ) О ^ становится центромъ управленхя 
страной. Въ эпоху Стюартовъ,монархическхя стремленхя которыхъ 
не мирились съ коллегхальной организацхей и формами д'бло- 
производства тайнаго совета, началъ получать значенхе такъ 
называемый кабинетъ или особый комитетъ, составленный изъ 
членовъ совета, пользовавшихся особымъ довЬрхемъ короля. Въ 
перходъ, обнимающхй собою время отъ восшествхя на престолъ 
Вильгельма Оранскаго до изданхя перваго билля о реформ* 
(ге&гш-ЫИ), верховное руководство делами управленхя все бол*е 
и бол*е сосредоточивалось въ кабинет*, при которомъ тайный 
сов*тъ сохранилъ лишь формальное значенхе. Изъ органа коро- 
левской власти кабинетъ фактически превратился въ комитетъ 
парламеятскихъ палатъ, состояш,хй изъ вожаковъ той партхи, 
которая владела большинствомъ въ нижней палат*. Вм*ст* 
съ этимъ функцхи государственнаго секретаря разд*лились 
между н*сколькими секретарями; вм*сто одного явилось н*- 
сколько государственныхъ секретарей. Внутри страны получила 
въ это время полное развитхе система самоуправлешя при по- 
мош;и влад*юш;ихъ классовъ, которые отправляли свои обязан- 
ности въ вид* почетныхъ должностей. Съ билля о реформ* 
1832 г. начинается реформа въ сфер* политико-соцхальнаго 
законодательства. Призванное биллемъ къ управленхю среднее 
сословхе обнаружило неспособность къ самостоятельному дости - 



*) Александренко^ Ангд1йск1Й тайный сов'Ьтъ и его история, 1—11. 
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жешю нам'Ёченныхъ ц'блей. Оно не въ состоянш было посвя- 
щать государственной длительности столько времени, сколько 
посвящала ей прежде аристократ1я. Всл'Ьдствхе этого въ м*ст- 
номъ управленш стала развиваться система выборныхъ сов'бтовъ 
(Ьоаг^), которымъ принадлежитъ сов'бщательная функцгя и вы- 
работка м'Ьстныхъ постановлен1й. ДМствительная работа пере- 
шла въ руки наемныхъ чияовниковъ, которые нуждались въ 
контроле. А такъ какъ Ьоаг(18 были неспособными къ контролю, 
то это повело къ развитхю системы центральныхъ контрольныхъ 
учрежден1Й. 

По букв* закона главнымъ учрежденхемъ по управлешю 
является и до сихъ поръ тайный сов'Ьтъ, но въ действитель- 
ности р-Ьшеше всЬхъ д-Ьлъ управлен1Я сосредоточивается въ 
кабинетЬ, который образуется изъ главныхъ руководителей 
господствующей въ парламент* парт1и. Число членовъ кабинета 
точно не определено; оно установляется смотря по обстоятель- 
ствамъ.Въ составъ его входятъ обыкновенно лица, в*дающ1я глав- 
ный отрасли государственнаго управлен1я, такъ называемые го- 
сударственные секретари, соотв*тствующ1е по своему значенш 
министрамъ въ государствахъ континента. Число секретарей 
равняется пяти (внутреннее управленхе, управлете внешними 
сношешями, управлете колошями, военное управленхе и управ- 
лете Инд1ею). Секретари отправляют7> свои обязанности, какъ 
единоличные министры. Кром* того, въ составъ кабинета вхо- 
дятъ президенты коллегхальныхъ правительственныхъ учреж- 
детй: первый лордъ казначейства, который лишь номинально 
принадлежитъ къ финансовому управлен1ю и является обыкно- 
венно премьеромъ, главою кабинета, посредникомъ между иимъ 
и .короной; канцлеръ казначейства, который собственно и есть 
министръ финансовъ; первый лордъ адмиралтейства, президенты 
торговаго бюро и бюро по местному управленш. Далее, въ 
составъ кабинета входятъ еще несколько другихъ лицъ, не 
имеющихъ въ своемъ заведывати спец1альной отрасли управ- 
летя, но призываемыхъ работать въ министерскомъ совете и 
защищать правительственныя меропр1ят1Я пёредъ палатами. 
Такге члены кабинета называются министрами безъ портфеля: 
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лордъ президентъ тайнаго совета, лордъ хранитель частной 
королевской печати и выдающхеся члены парламента, стоящхе 
во глав'Ь правительственныхъ учреждетй втораго ранга, каковы: 
генералъ-почтмейстеръ и президентъ бюро публичныхъ работъ. 
6ъ кабинет'Ь обсуждаются и подготовляются всЪ важн^Ьйппе 
акты и м^ры государственнаго управленхя. 

Изъ представителей кабинета особую важность для внутрен- 
няго управлешя им-Ьеть государственный секретарь по внутрен- 
нимъ д'Ёламъ. Какъ глава всей полицейской стражи въ госу- 
дарств^^, онъ является главнымъ охранителемъ земскаго мира, 
им^Ьетъ верховный надзоръ за исполненхемъ судебныхъ приго- 
воровъ и за состоян1емъ тюрьмъ; онъ в'Ьдаетъ также д^^ла, воз- 
никающхя изъ отношешй между предпринимателями и рабочими. 

ВажнМшхя функщи по' внутреннему управлен1ю находятся 
также въ зав'Ёдыванш коллегхальныхъ учрежденШ, такъ назы- 
ваемыхъ парламентскихъ бюро: бюро торговли (Ъоаг(1 оГ 1га(1е) 
и бюро по м* стному управленш (1оеа1 §оуегптеп1; Ьоагй). Первое 
бюро сначала было отд'Ёлешемъ тайнаго сов'&та; въ конц']^ же 
прошдаго стол-йтгн оно обособилось и составило отдельное в*- 
домство. Воаг(1 о^ 1га(1е разд'Ьляется на н'бсколько департамент 
товъ: морской, им*Ёющ1й попечеше о купеческомъ флогЬ, же- 
л-Ёзнодорожный, ведущй надзоръ за эксплоатапДей жел'Ёзныхъ 
дорогъ, статистическШ департаментъ и, кррм* того, ц*лый рядъ 
отд'Ьлешй, в'Ёдающихъ спещальныя дЁла, напр., надзоръ за 
правильностью М'Ьръ и в^совъ, за выгрузкой товаровъ въ Яон- 
донскомъ портб, за регистрировашемъ акщонерныхъ компан1й 
и проч. Другое коллег1альное учрежден1е (1оса1 80Уегптеп1 Ьоагй 
было образовано въ 1871 г.; оно им^етъ своей задачей высшее> 
зав^дыванхе вопросами м'Ёстнаго управлешя, народнаго здращя 
и общественнаго призр'Ьтя; оно зам^^нило рядъ другихъ высшихъ 
государственныхъ органовъ, на которые ранЪе возлагалось за- 
в'Ёдываше отд'&юьными частями м^стнаго управлешя, именно: 
бюро о б^Ьдныхъ (роог 1а^ Ьоагй), бюро о народномъ здравш 
(^епега! Ьоагй оГ ЬеаНЬ). Кром* того, оно взяло на себя неко- 
торый функцш, принадлежавш1я прежде тайному совету и ми- 
нистерству внутреннихъ д^ъ. Бюро мФстнаго управлен1я им^Ьетъ 



— 47 — 

во глав* президента, назначаемаго короною; кром* того, въ со- 
ставь его входятъ вс* государственные секретари, въ томъ 
•числ* министръ внутреннихъ д'Ьлъ, премьеръ и лордъ храни- 
тель частной королевской печати. Бюро получаетъ и публикуетъ 
св'6д'Ьн1я о ход* м'Ьстнаго управлен1я, считается сов-Ьтникомь 
правительства по м*стнымъ биллямъ, ведетъ контроль за мест- 
ными учреждешями по народному здравш, по общественному 
призр^нш и пров*ряетъ денежные счеты м*стныхъ управле- 
Н1Й. Рядомъ съ кабинетомъ дМствуеть до сихъ поръ тайный 
сов*тъ короля. Тайны^^ сов^тъ состоитъ изъ (200) лицъ, назна- 
чаемыхъ королемъ; въ зас*дан1яхъ же присутствуютъ т*, кото- 
рые получаютъ особое приглашеше. Тайный сов^тъ формально 
утверждаетъ большую часть д*лъ, р-Ьшенныхъ въ кабинет*. 

При зав*дываши внутренними д*лами им*ютъ важность 
еще некоторые спещальные комитеты при тайномъ сов*т*: 
судебный комитетъ (зисИсха! сошшхиее о1 Ше рпуу соипс11), в*- 
дающШ, кром* чисто судебныхъ д'Ьлъ, вопросы о морскихъ 
призахъ и выдачу патентовъ. Другимъ учрежденгемъ подобнаго 
рода является комитетъ тайнаго совета по народному образо- 
ванш (сотт1иее оГ Ле рпуу сопиеН Гог ейисайоп), который со- 
стоитъ изъ лорда президента, министровъ внутреннихъ д'Ьлъ и 
финанеовъ и н*сколькихъ членовъ тайнаго сов*та. Этотъ ко- 
митетъ в*даетъ выдачу пособ1й народнымъ школамъ и наблю- 
даетъ чрезъ инспекторовъ за преподавашемъ въ элементарныхъ 
школахъ. 

Центральный учрежден1Я состоять изъ парламентскихъ 
должностныхъ лицъ, см'Ьняющихся съ переменой большинства 
въ парламент*, и постоянныхъ, не зависящихъ отъ состава пар- 
ламента. Къ первымъ принадлежать министры и главноуправля- 
ющ1е отдельными частями. На постоянный должности должно- 
стныя лица назначаются начальниками отд*льныхъ частей. Съ 
1875 г. постоянные чиновники, назначаемые насредшя и низш1я 
должности, обязаны выдержать государственный экзамень. 
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2. М:Ьстное управлен1е. 

§ 23. Организащя м*стнаго управлешя составляетъ особен- 
ность этой страны. Въ Англ1и издавна была подавлена самостоя- 
тельность общины. Истор1Я мФстнаго управленхя начинается съ 
самоуправлешя графствъ. Въ ХШ ст. возникаютъ для м-Ьстнаго 
управлещя должности сл'Ёдователей по особо важнымъ д'Ёламъ 
(согопегв), должности полицейскихъ приставовъ или констеблей 
(сапв^аЫез), а съ XIV ст.. важная должность мировыхъ судей 
(зивйсез о^ реасе). Посл'6дн1е сосредоточиваютъ въ своихъ ру- 
кахъ охранен1е мира и р'Ёшенхе разныхъ вопросовъ внутрен- 
няго благоустройства. Мировымъ судьямъ принадлежатъ ши- 
рок1Я правомоч1я. Законодательство посл'Ьдняго времени отно- 
сительно мфстнаго управлешя проводитъ новыя начала. Госу- 
дарство постепенно начинаетъ вторгаться въ ташя отрасли 
жЬсткой жизни, какъ напр., начальное образоваше, и потому 
принуждено искусственно создавать новые центры (унш) для 
управлен1Я, которые напоминаютъ союзы общинъ континента. 

Въ настоящее время главнымъ подразд'Ьленгемъ страны для 
внутренняго м-Ьстнаго управленхя являются: 

1. Графства. Въ графствахъ сосредоточены д'Ьлаполицш, уго- 
ловнаго суда, милищи и надоговъ. Въ текущемъ стол^тш обра- 
зовались с1т81оп8, въ которыхъ сосредоточены преимущественно 
полицейск1я д-бла. Должностными лицами графства считаются: 
1) Шерифъ, — это должностное лицо, хотя и считается первымъ 
и важнМшимъ въ графств^^, но въ настоящее время совершенно 
почти потеряло свое прежнее значеше. Деятельность шерифа 
заключается въ руководств'Ь парламентскими выборами, въ при- 
глашен1и тяжущихся въ судъ и въ выполнен1и судебныхъ ре- 
шети гражданскаго процесса. 2)Согопег, — онъ производить дозна- 
шя по важнымъ преступлен1ямъ (убхйства). 3) Лордъ-лейтенантъ, 
ему — принадлежитъ главное начальство надъ милищей граф- 
ства. 4) Важная функщя управлешя въ графств'Ё принадлежитъ 
мировымъ судьямъ, которые считаются главными должностными 
лицами графства. Они в^даютъ какъ судебный, такъ и раз- 
личный административный д'бла. На мировыхъ судей воз;^ожена 
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защита личныхъ и имущественныхъ интересовъ отъ всякаго 
рода опасностей; судья вправ* подвергать аресту подозр*вае- 
маго въ преступленш, а въ случа* крайней опасности онъ мо- 
жетъ вооружить гражданъ. Мировые судьи главные органы по 
призр'Ьнхю б-Ьдныхъ; имъ предоставлено право разбирать споры 
фабри кантовъ съ рабочими, торговцевъ съ покупателями и т. д. 
Компетенцгя мировыхъ судей распространяется обыкновенно на 
ц^лыл графства. Они р'Ьшаютъ д%ла или единолично, или въ 
съФздахъ. СъФздовъ существу етъ три рода: малые (реиу 8е881рп8), 
состоящ1е изъ двухъ судей, спещальные (8рес1а1 8е881оп8), гд% 
собираются мировые судьи ц-йлаго с1ш81оп'а для назначетя и 
утверждешя низшихъ должностныхъ лицъ и для р'Ёшешя опре- 
д'Ёленныхъ административныхъ Д'Ёлъ, и общхе или четвертные 
(§епега1 диаг1;ег зезвхопз), происходящ1е четыре раза въ годъ и 
соединяющ1е судей всего графства. Четвертнымъ сесс1ямъ при- 
надлежитъ разсмотр-Ьте жалобъ на дФйствгя отд-Ьльныхъ судей, 
р-Ьшеше множества дФлъ по местному административному управле- 
Н1ю и по налогамъ. Мировые судьи и другхя должностныя 
лица, исключая коронера, назначаются королевскою властью 
изъ зажиточныхъ классовъ безъ жалованья. Цензъ мировыхъ 
судей равняется 100 ф. ст. дохода отъ земли или недвижимости. 
Въ боЛ'Ёе новое время всл'Ёдствхе нежелашя промышленныхъ 
классовъ принимать на себя отправленхе почетныхъ должностей, 
въ городахъ и въ фабричныхъ округахъ назначаются мировые 
судьи и съ жалованьемъ. 

2. Приходы. При кор. Елизавет* на прцходы, какъ на мест- 
ные центры церковнаго управленхя, было возложено призр'бте 
б^^дныхъ, наДзоръ за бродяжничествомъ и право рбложешя жите- 
лей налогомъ для б-Ьдныхъ. Съ течешемъ времени на приходы 
были возложены дорожное управлеше и нФкоторыя функщи по- 
лицейскаго управлешя. Зав-Ьдывате приходскими д-Ьлами при- 
надлежитъ священнику, двумъ выборнымъ церковнымъ старо- 
етамъ для церковныхъ д-Ьлъ, 2 — 4 надзирателямъ за бедными, 
назначаемымъ ежегодно мировыми судьями изъ кандидатовъ, 
предлагаемыхъ приходскимъ собрашемъ (уе81;гу), и надзирате- 
лямъ за большими дорогами. Ради полицейскаго управлешя 

4 
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приходъ обязанъ содержать одного конствбля (т1П1тит). При- 
ходское собрате состоитъ изъ всЁхъ плателыциковъ податей; 
въ большинств'Ё случаевъ д'бла р-Ёшаются выборнымъ коми- 
тетомъ (8е1ес1: уез^гу). Приходская организащя начинаетъ въ новое 
время терять свое значеше; она зам^Ьняется ради ц^лей внутрен • 
няго уиравлешя особыми союзами общинъ (утями), состоя- 
щими изъ соединетя н'бсколькихъ приходовъ. Въ утяхъ центръ 
управлен1Я принадлежитъ выборнымъ сов-Ьтамъ (Ьоагйз). Выполне- 
те же д^ъ возложено на оплачиваемыхъ чиновниковъ назначав- 
мыхъ советами. Надъ этой организащей существу етъ широкШ го- 
сударственный контроль, осуществляющШся преимущественно че- 
резъ бюро м-Ьстнаго у правлетя. Преобразовате началось съизда 
Н1Я 1834 г. закона о б'Ёдныхъ. Законъ создалъ особые союзы для 
цризр'Ьнхя б-Ьдныхъ (роог 1а^ ип10П8), соединяющхе отъ 20 до 
30 приходовъ. Приходы сохранили внутри союзовъ значете 
второстепенныхъ подразд^летй; они обязаны заботиться о сво- 
ихъ б'Ёдныхъ членахъ и нести общ1е издержки союза сораз- 
м'Ёрно населетю. Въ настоящее время число такихъ дистрик- 
токъ или ун1й достигаетъ 650. Въ каждомъ дистрикт* суще- 
ствуетъ сов'Ьтъ попечителей о б'Ьдныхъ (Ьоагй о{ ^иагсИапз); онъ 
состоитъ изъ активныхъ мировыхъ судей округа и членовъ, 
избираемыхъ приходами. Выполнете р'бшенШ совета возложена 
на должностныхъ лицъ, получающихъ жалованье. Приходскхе 
надзиратели за бедными являются только распределителями и 
сборщиками налога для б^дныхъ. 

Въ 1836 г. зав^дывате дорожною частью приняло новую 
форму; оно также сосредоточилось въ особыхъ дорожныхъ сою- 
захъ или дистриктахъ, состоящихъ изъ н*сколькихъ приходовъ 
и им'Ьющихъ во глав* советы (Й181;1с1;-Ьоаг(18) изъ мировыхъ 
судей округа и изъ выборныхъ представителей отъ отд-Ьльныхъ 
приходовъ (мгау-\^агс1еп8). Выполнете постановлетй возложено 
на дистриктнаго надзирателя за дорогами, получающаго жало- 
лованье. Въ 1847 г. были образованы дистрикты по народному 
здравш, избирающхе м*стныя бюро народнаго здравхя. Въ 
этихъ бюро сосредоточены обсучрдете и принятхе м*ръ по вопро 
самъ народнаго здрав1я и строительной полицш, выполнете ко- 
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торыхъ поручается наемнымъ должностнымъ лицамъ. Подоб- 
ную же организацш создало законодательство текущаго стол*- 
Т1Я и въ области школьнаго дфла. Отдельные приходы и города 
образуютъ для ц'блей элементарнаго образован1я особые школь 
ные дистрикты. Органомъ школьнаго управленхя служить въ 
каждомъ дистрикт^Ь выборный училищный сов'Ьтъ. Посл'ЬднШ 
Р'Ёшаетъ важнМшгя' Д'З^ла управлешя школами и назначаетъ 
наемныхъ * чиновниковъ и преподавателей. Верховный контроль 
за школами предоставленъ учебно воспитательному отд-бленш 
тайнаго совета (сошт11;1;ее о^ 1;Ье рпуу соипсИ Гог ейисаЫоп), ко- 
торый выполняетъ надзоръ при помощи инспекторовъ. 

3. Города. Реформа городскаго управлешя 1835 г. (1;Ье 
тип1С1ра1 согрогайоп8 ас1) положила конецъ сосредоточш город- 
ской власти въ рукахъ привилегирован^аго класса;въ управле- 
ше городомъ были положены бол'Ёе широкгя демократическхя 
начала. Избран1е городскихъ властей признано правомъ 
всЬхъ домохозяевъ, которые обладаютъ имуществомъ, под- 
лежащимъ местному обложенхщ. Органами городскаго управле- 
лешя по городовому положешю 1835 г. являются: 1) Общ1й го- 
родской сов'Ьтъ, С0СТ0ЯЩ1Й изъ 18 — 48 членовъ, избираемыхъ 
гражданами на три года. Сов'Ьтъ им*етъ въ своихъ рукахъ 
зав'Ьдываше м'Ьстной полицейской властью, городскимъ иму- 
ществомъ и городскими сборами; онъ вправ'Ь также издавать 
обязательныя постановлешя (Ьуе 1а\^8). 2) Члены городского со 
в-Ьта выбираютъ йзъ своей среды альдерменовъ (аИегшеп), изъ 
которыхъ каждые 3 года выбываетъ половина. 3) Мэръ (шауог), 
городской голова,— председатель городского совета и начальникъ 
городскаго управлешя. Онъ избирается городскимъ сов-Ьтомъ и 
альдерменами на одинъ годъ. Кром* того, избираются и друпе 
должностныя лица, какъ то: секретарь, казначей и другхе опла- 
чиваемые чиновники. Городу принадлежитъ также и судебная 
власть. Городской голова въ силу своего звашя считается ми- 
ровымъ судьей. По вопросамъ народнаго здрав1я, строительной 
полицш и школьнаго д-Ьла (по школьному д^лу въ городахъ 
существуетъ особый училищный сов'Ьтъ), городскому сов'Ьту 
принадлежитъ такое же право, какое принадлежитъ м'Ьстнымъ 
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сов^тамъ. Призр4н1е же б-Ьдныхъ не составляетъ предмета го- 
родского управлен1я; оно сосредоточено въ соювахъ для при- 
зр'З^нш б'Ьдныхъ и приходахъ. Издержки городской админи- 
стращи покрываются доходами съ городской собственности и 
особымъ городскимъ налогомъ (Ь6гго\^ га1е). 

Организац1я управлетя Сити покоится на соединенш на- 
чалъ старогильдейскаго и новаго городского устройства. Сити 
состоитъ изъ промышленныхъ и торговыхъ гильд1й (сотрапхез). 
Право гражданства обусловливается принятхемъ въ одну изъ 
этихъ гильд1й. Гильд1я им-Ьетъ особый комитетъ (Иуегу), для 
пр1ема въ который нужно заплатить вкупныя деньги. Орга- 
нами управлен1Я является городской сов'Ьтъ (соттоп соипсИ), 
состоящШ изъ 268 лицъ, избираемыхъ всеми гражданами, т. е. 
членами гильд1й и альдерменовъ. Изъ среды альдерменовъ еже- 
годно избирается городской голова, лордъ-мэръ (Ьогй тауог), 
которому на территорш Сити принадлежитъ огромная Масть, 
напр. безъ предув-Ьдомлетя лорда-мэра въ пределы Сити не 
могутъ вступать ни королева, ни проходящ1Я войска. 

Исполнительными полицейскими чиновниками являются кон- 
стэбли. Эта должность первонально отправлялась безплатно 
гражданами по назначен1ю мирового судьи. Въ новое время бла- 
годаря развит1ю городовъ и промышленныхъ округовъ безплат- 
ные констэбли постепенно зам'Ёняются платными. Организован- 
ная по военному полицейская стража подчинена министру внут- 
реннихъ дфлъ. Сначала такое устройство было введено въ Лон- 
дон^^, зат'Ёмъ распространено на инкорпорированные города, а 
въ 1856 г. прим'Ьнено во всей стран'Ё. 



3. 0рганизац1Я внутренняго управлен1я во Франц 1И '). 

1. Центральное 7правлен1е. 

§ 24. Верховное за:в'Ёдываще общими д']^ами страны прина- 
длежало ран*е королю, который упрявлялъ. страною по сов-Ьща- 



^) В. Ивановскщ Организащя м'Ьстнаго самоуправления въ Фравц1и и « 
Прусс1и^ Лабулэ^ Судъ и полифя, 1867. 
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Н1Ю съ СВОИМИ приближенными (св'ЁтсЕИМи и духовными васса- 
лами). Для этой ц'Ёли при двор'Ё собирались съ'Ёзды (сипае 
ге§18), служившхе какъ для обсужденья общихъ государствен- 
ныхъ м'Ёропр1ЯТ1й, такъ и для отправлетя Еоролевской юрис- 
дикщи. Изъ этихъ съ'Ьздов'ь возникли впосл*дств1и три раз- 
ныя учреждешя: 1) генеральные штаты {ё^е^^& ^ёпёгвтх), перхо- 
дическхя собратя представителей трехъ господствующихъ со- 
• СЛ0В1Й, — дворянства, духовенства и городовъ, — для установле- 
Н1Я налоговъ и обсужден1я общихъ д4лъ; 2) государственный 
сов-Ьтъ (соп8е11 рпуё), постоянное, организованное на коллегхаль- 
номъ начал'Ё учрежденье, въ которомъ со времени Филиппа 
Красиваго заключался центръ управлетя; 3) парламентъ, по- 
стоянный верховный судъ въ Париж'Ё, окончательно отд'&иив- 
Ш1ЙСЯ въ ХШ в'Ёк'Ь ртъ государственнаго совета. Въ эпоху 
революцш государственный сов'Ьтъ былъ устраненъ и зам^^ненъ 
сначала сов^томъ министровъ, потомъ конвентомъ съ его коми- 
тетами и, наконецъ, директорхей. Новое преобразоваше фран- 
цузскаго управлен1Я посл^^довало при Наполеон^^ I, который въ 
законахъ . отъ 22 фримера и 28 плювьаза УЩ г. вернулся въ 
существенныхъ чертахъ къ учреждетямъ стараго порядка. 
Новая система была основана на принцип'Ь, который прямо 
выраженъ въ доклад^Ь о реорганизащи управлешя: <А§1г ез! 1е 
(вИ й ип 8еи1, йёиЬёгег ев!; 1е &й йе р1и81еиг8> *). Во глав'Ь каждаго 
административнаго подразд'Ёлен1я былъ поставленъ назначае- 
мый отъ правительства и зависящШ отъ него чиновникъ, ко- 
торый соединялъ въ своемъ лиц'Ё всё функцш управлен1я. На 
ряду съ такимъ должностнымъ лицомъ на всФхъ ступеняхъ 
управлен1я были организованы оов']&ты (сопзеИз), но исключи- 
тельно съ сов^Ьщательными правами и съ властью по управле- 
Н1Ю имуществомъ. При Наполеоне была организована и особая 
административная юрисдикц1Я, органами которой явились въ 
отдФльныхъ департаментахъ советы префектуръ, а въ центр* — 
государственный сов'Ьтъ. Хотя со времени существовашя посл-Ьд- 
ней республики зам^^чается серьезное стремленье расширить 



*) «Исполнять есть д1Ьло одного лица, обсуждать — дьло иногихъ». 
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права общ^ственныхъ корпоращй и предоставить имъ бол'Ёе 
самостоятельное положеше, но всетаки наполеоновсБая органи- 
вацхя въ есновныхъ чертахъ пережила вс^^ пере]г]&ны государ - 
ственнаго устройства. 

Въ настоящее время всЬ функцш управленхя сосредоточи- 
ваются въ рукахъ главы государства, президента республики. 
Онъ шефъ исполнительной власти. Президентъ назначаетъ 
отв'Ётственныхъ министровъ, в'бдающихъ отд'Ьльныя отрасли 
управленхя. Организащя отд'бльныхъ нинистерствъ бюрократи- 
ческая; назначенные въ нихъ чиновники Д'Ьлаютъ изъ госу- 
дарственной службы свое призванхе. Для обсужден1Я и р'Ьше- 
шя общихъ д'Ёлъ министры собираются въ министерскШ со 
В'Ьтъ. 

Вторымъ органрмъ центральнаго управлетя является госу- 
дарственный сов'бтъ, который состоитъ изъ хранителя печати 
(министра юстицш), какъ президента, изъ 32 государствен- 
ныхъ сов'бтниковъ ординарной службы, изъ числа которыхъ 
одинъ декретонъ президента республики назначается въ вице- 
президенты сов'Ёта, а 4 въ президенты откЬлеяН сов'Ьта. 
Дал*е, въ составъ сов-Ьта входятъ 18 государственныхъ сов-Ьт 
никовъ экстраординарной службы, 30 рекетмейстеровъ и 36 ауди- 
торовъ. Государственные сов-Ьтники и шаНгев йёз гедиб1;е8 на- 
значаются президентомъ республики. Государственный сов'ётъ 
разд'Ёляется на пять секцШ, изъ которыхъ одна для законода* 
тельства и иностранныхъ д^^ъ, другая для административной 
ЮСТИЦ1И (8ес110п с1и соп1;еп(]еих) и три для внутренняго управле- 
шя. Д'Ёла въ государственномъ сов'Ёт]^ обсуждаются или въ 
общемъ собранш (азветЫёе §ёпёга1е), или въ отд-Ьлешяхъ. Пред- 
седательство въ общемъ собранш возлагается на хранителя пе- 
чати; отд']&лен1я им]^ютъ особыхъ президентовъ, Хранитель пе- 
чачи им'Ёетъ въ засЬдангяхъ сов'Ёта р'ЬшающШ голосъ. Ми- 
нистры участвуютъ лишь въ общемъ собраши и им'Ёютъ р'Ёшаю- 
Щ1Й голосъ исключительно по д^Ьламъ своего в'Ьдомства. Функцш 
государственнаго совета состоятъ въ представленш мн-ЬнШ о 
законахъ и общихъ административныхъ м'Ёрахъ, а также въ 
отправлеши административной юстицш. 
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2. ]М[:Ьстное управдеше. 

§ 25. Для Ц'блей ыЪсияд^то управленхя страну разд'Ьлена на 
департаменты, округа (аггопсИзветеп^з) и общины. Между окру- 
гонъ и общиною находится еще кантонъ, учреждешя котораго 
однако не им'Ёютъ самостоятельной организацш. Департаменты 
и общины им^^ютъ характеръ политико-хозяйственныхъ корпо- 
рацШ, округа же лишь административныя единицы, существую- 
Щ1Я для ц'Ёлей управлешя. Во глав'Ё каждаго изъ трехъ назван- 
ныхъ подразд'Ьлешй стоить одно должностное лицо: въ депар- 
тамент* — префектъ, въ округ* — супрефектъ, въ общин* — мэръ. 
По наполеоновской организащй вс* эти дожности зам*щались 
правительствомъ. Такой порядокъ сохранился и до настоящаго 
времени относительно префектовъ и супрефектовъ; что же ка- 
сается до должности мэра, то по закону 1884 г. она зам* 
щается по выборамъ муниципальнаго сов*та. Префектъ и су- 
префектъ получаютъ опред*ленное жалованье, должность же 
мэра безвозмездная. Мэръ и супрефектъ безусловно подчинены 
префекту, а префектъ — министру. Французская система упра- 
влешя основывается на начал* самой строгой централизащи, 
ч*мъ и объясняется безграничная сила центральной власти, 
которая при вс*хъ формахъ правлешя составляла отличитель- 
ную черту французской государственной жизни. При этихъ 
должностныхъ лицахъ стоятъ выборные сов*ты (сонзеИз), пред- 
ставляющхе собою общественный элементъ въ управленш: при 
префект* генеральный сов*тъ (сопзеИ дёпёга!), при супрефект* — 
окружной сов*тъ (сопзеИ й'аггопсЦззетеп!;), при мэр* — муници- 
пальный сов*тъ (сопзеИ тип1С1ра1). Впрочемъ, сов*ты не прини- 
маютъ почти никакого участ1Я при р*шен1И административ- 
ныхъ д*лъ, ихъ функщя сов*щательная, и они обладаютъ ббль- 
пшми правомоч1ями только при управленш имуществомъ. 

1. Департаментъ. Первымъ органомъ департаментскаго упра- 
влев1Я является:!) Префектъ, который считается агентомъ испол- 
нительной власти въ департамент* и представителемъ государства 
въ отношетиимущественныхъправъ. Префекты назначаются гла- 
вою государства и получаютъ опред*ленноесодержан1е,ра8Д*ляю- 



- 56 — 

щееся на три разряда (35,000, 25,000 и 20,000 фр.). Функцш 
префекта выражаются въ сл'Ёдующемъ: а) онъ, считаясь поли- 
тическимъ и административнымъ агентонъ правительства, на- 
блходаетъ за выполнен1емъ жЬ^Ъу принимаемыхъ центральное 
властью, и им^^етъ право самостоятельнаго распоряженгя въ 
ц*ляхъ поддержащя порядка; Ь) онъ представляетъ государ- 
ство, какъ юридическое лицо, по д'Ёламъ, касающимся госу- 
дерственныхъ имуществъ; с) онъ представляетъ и департаментъ, 
какъ юридическое лицо; въ спорныхъ же д-Ьлахъ между госу- 
дарственною казною и департаментомъ префекту принадлежитъ 
представительство государства, и наконецъ, (1) ему принадле- 
жать многочисленный обязанности въ качеств'^ опекуна надъ 
департаментами, общинами и общественными учреждешями. 
Префектъ см'Ёщается съ должности тёмъ же порядкомъ, ка- 
кимъ назначается, т. е. декретомъ президента республики по 
представлешю министра внутреннихъ д'Ьлъ. При каждомъ пре- 
фекте находится генеральный секретарь, управляющШ его кан- 
целярхей и зам']&няющ1й префекта въ случа'Ё временнаго его 
отсутств1Я. 2) Въ помощь префекту при р-Ьшенш д-Ьлъ существу- 
етъ сов-Ьтъ префектуры (сопвеН с1е ргё&сШге), который состо- 
итъ изъ трехъ или четырехъ (въ сенскомъ департатент^ изъ 
девяти) членовъ на жалованьи, назначаемыхъ главою государ- 
ства. Сов'Ёту префектуры принадлежитъ совещательная роль 
при префекте. Сов^тъ является административнымъ судомъ 
первой инстанцш. 3) Генеральный сов^тъ служитъ представи- 
телемъ населешя департамента. Этотъ сов^тъ избирается на- 
селенхемъ посредствомъ всеобщей подачи голосовъ. Число чле- 
новъ соответствуетъ числу кантоновъ департамента. Генераль- 
ный советъ имеетъ обыкновенный и чрезвычайный заседашя . 
Первыя происходить два раза въ годъ, чрезвычайный же — по 
декрету главы исполнительной власти или по требованш двухъ 
третей членовъ сов-Ьта. Префекту принадлежитъ право присут- 
ств1я въ заседашяхъ генеральнаго совета. Префектъ долженъ 
быть выслушанъ, если онъ того потребу етъ. Въ делахъ финан- 
соваго управлен1Я советъ распределяетъ прямые государствен- 
ные налоги между отдельными округами, вотируетъ прибавки 
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къ государствеянымъ налогамъ для де партаментскихъ ц-Ьлей 
такъ называемые еепИшев а(1(11ио1те18 и сепишез ех1;гаогс11па1ге8) 
и р-Ьшаеть жалобы округовъ и общинъ по поводу распред-Ьле- 
тя налоговъ. Кром* того, генеральному совету принадлежать 
и друг1я функцш, касающ1яся главнымъ образомъ департамецт- 
скаго имущества и хозяйства. Генеральному совФту принадле- 
житъ право высказывать мн'Ён1Я и д^Ьлать представлен1я пра- 
вительству о м-Ьстныхъ нуждахъ. Исполнеше текущихъ д-Ьдъ 
генеральные советы возлагаютъ на ежегодно выбираемую де- 
партаментскую К0ММИСС1Ю (4 — 7 членовъ). Коммиссш образо- 
ваны закономъ 1871 г. Коммиссш выполняетъ права генераль- 
наго совЬта въ промежутокъ между его сесс1ями. Въ спорахъ 
между государствомъ и департаментомъ интересы посл^Ьдняго 
представляются членами департаментской коммиссш. 

2. Округъ. Органами окружнаго управлетя являются: 1) Су- 
префектъ, — онъ служить агентомъ префекта и яляется посредни- 
комъ сношешя префекта съ общинами. Супрефекть назначается 
декретомь президентапо предложешю министра внутреннихь д^^ь; 
онь йсполняеть приказашя префекта. 2) При супрефект^ состо- 
итъ окружной сов']^ть (сопвеИ (1'аггоп(1188ешепО, избираемый все- 
общей подачей голосовь жителями округа. Число членовъ окруж- 
наго совета соотвФтствуетъ числу кантоновь. Р-ЬшающЙ го- 
лось принадлежитъ сов^Ьту только по распред'&огешю прямыхъ 
налоговь между общинами; во вс^Ьхь же остальныхъ д'блахъ 
онь им'Ьеть лишь сов'^^щательный голось. 

3. Община. Особенность общиннаго управлен1Я состоять вь томъ, 
что французское законодательство не знаеть различхя между го- 
родскими и сельскими общинами. Органами общиннаго управле- 
шя являются: 1) Мэръ, — онъ назначался правительствомь, а 
съ 1871 г. избирается муниципальнымъ сов4томь тайной по- 
дачей голосо1въ. Мэръ подчинень префекту и можетъ быть во 
всякое время уволень правительствомъ. Онь является уполно- 
моченнымъ центральнаго правительства въ пред'Ёлахь общины, 
управителемь общественной собственности, судьею первой ин- 
станцш по полицейскимь проступкамь, предсЁдателемь муни- 
ципальнаго сов'Ёта и исполнителемь его постановленШ. Мэру же 
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принадлежитъ право издавать обязательный постановлещя съ 
утверждешя префекта или супрефекта. Вообще функцш м^ра 
разнообразны. Для содМств1я мэру назначаются сообразно съ 
величиною общины одинъ или н'Ёсколько помощниковъ. 2) Муни- 
ципальный совфтъ, — его члены (10 — 36) избираются все- 
общею подачею голосовъ на 4 года. Муниципальный сов'Ётъ 
распускается только декретомъ президента республики. Черезъ 
два месяца поел* распущешя муниципальнаго сов-Ьта сл-Ьдують 
новые выборы. Муниципальный сов'Ётъ зас^^даетъ 4 раза въ 
годъ. Чрезвычайныя сессш сов'Ьта созываются по предложенш 
префекта и супрефекта и по инищатив'Ё мэра, который обя- 
занъ созывать совФтъ, если того потребуетъ половина членовъ. 
Ск)вФтъ постановляетъ р%шетя по всЬмъ вопросамъ, связан- 
нымъ съ интересами общины; по предложенш же префекта онъ 
высказываетъ свои заключешя по важн'Ьйшимъ д'^^ламъ. Сов'Ёту 
предоставлено право д-Ьлать представлешя о м-Ьстныхъ нуж- 
дахъ, но воспрещено высказываться по политическимъ вопро- 
самъ и разсуждать объ общихъ м'Ёрахъ администрацш, если он* 
не касаются м'Ьстныхъ интересовъ. ЗасЁдашя совета публичны; 
по требованш трехъ членовъ зас^датя совета могутъ быть 
тайными. 

Исполнительный полицейскШ персоналъ состоитъ изъ м*ст- 
ныхъ полицейскихъ чиновниковъ, содержащихся на средства 
общинъ. Въ главныхъ городахъ департаментовъ, им4ющихъ 
божЬе 40,000 жителей, полицейскШ персоналъ назначается пре- 
фектомъ, а въ прочихъ— мэромъ съ утверждешя префекта. Го- 
сударственная полицейская власть представлена корпусу жан- 
дармовъ, организованному по военному. Жандармы служатъ 
какъ для судебной, такъ и для административной полицш. Въ 
первомъ отношенш они подчиняются министру юстищи, въ по- 
сл^днемь — министру внутреннихъ дФлъ, а въ отношен1И дисцип- 
лины — военному министру. 
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4. 0рганизац1я внутренняго управлен|Я въ Герман1И ^). 

1. ЦентрадЕьное упралленхе. 

§ 26. Реформа управлешя всЬхъ германскихъ государствъ 
совпадаетъ съ союзной конституц1ей: 1866 г., а потомъ импер- 
ской конституц1ей 1870 г. Въ 1872 г. последовало положен1е объ 
у^здахъ (Кге180г4пип§) въ Пруссш; въ 1875 г. — положете о про- 
винц1яхъ (РгоУ1П21а1ог4пип8) и, наконецъ, въ 1880 г. былъизданъ 
законъ объ организащи общаго зсмскаго управлешя, пересмот- 
ренный зат^мъ въ 1883 г. Внутреннее управлеше въ каждомъ 
германскомъ государств* осуществляется отчасти общеимпер- 
свими, отчасти местными учрежденьями. 

Имперскгя учрежденгя. 

Высшими органами общеимперскаго управлен1я являются 
императоръ и союзный сов^тъ (Вип(1е8га1;Ь). Во глав* импер- 
скихъ учреждетй стоитъ имперскШ канцлеръ. Онъ, считаясь 
высшимъ должностнымъ лицомъ въ имперш, влад^етъ правомъ 
ответственной подписки вс^хъ императорскихъ постановлешй 
и распоряжешй. Канцлеръ назначается и увольняется импера- 
торомъ. Какъ глава вс^хъ имперскихъ учрежденШ, канцлеръ 
имеетъ только зависимыхъ отъ него, но не равноправныхъ, по- 
мощниковъ въ лице вице-канцлера и начальниковъ отдельныхъ 
управленШ. Большая часть имперскихъ учреждешй является 
центральными учрежденьями; выполнеше общеимперскихъ за 
коновъ поручается обыкновенно отдельнымъ государствамъ. 
Почтовое и телеграфное дело вверено местнымъ имперскимъ 
учрежден1ямъ. Современныя имперек1я учрежденгя развились 
изъ возникшаго после учрежденья северо-германскаго союза 
управлешя или бюро союзнаго канцлера (ВипЛе8кап21егат1). После 



*) О. МеуеГу бкааЬзгесЫ;, стр. 305 ел.; 8сНи1ге, ОеиквсЬев 8Ьаа1ягесЬ1;: 
Л. Градовскш, Герианская конститущя; Назимоп^ Реакц1я въ Прусс1и. 
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образован1я германской имперш бюро было преобразовано въ 
иравлеше имперскаго канцлера (^Ке1сЬ8кап21егат1;)^ жйъ котораго 
постепенновыд^ились: у иравлеше вн'Ьшними сношетями, импер- 
ское адмиралтейство, управлеше железными дорогами имперш, 
имперское почтовое управлеше, управлеше имперскимъ банкомъ, 
имперское казначейство и управлеше имперской юстицхей. Всеми 
названными учрёжден1ями зав'Ьдуютъ статсъ-секретари, подчи- 
ненные имперскому канцлеру. Рядомъ еъ этими учрежденхями 
существуютъ и независимый отъ канцлера коммисс1и, изъ ко- 
торыхъ одна в-Ьдаетъ патентное д'Ьло, другая разсматриваетъ 
жалобы на управлеше имперскими жел'Ьзными дорогами и третья 
в1^даетъ споры о жЬстЬ приписки по жалобамъ союзовъ для 
помоп^и б^^днымъ. 

Учрежденгя отдтьльныхъ государствъ. 

Въ отд'Ёльныхъ государствахъ Германш центральное управле- 
ше возложено на бюрократически организованный министер- 
ства, между которыми и распределяются всЬ отрасли внутрен- 
няго управлешя; такъ въ Пруссш управленге внутренними 
д']&лами поручено пяти министерствамъ: внутреннихъ д&1ъ, 
духовныхъ д'Ёлъ, народнаго просв'Ёщешя, торговли и промы- 
словъ, публичныхъ работъ и сельскаго хозяйства. Кром*]^ ми- 
нистерствъ, въ Прусс1И существуетъ еще государственное ми- 
нистерство, задача котораго состоитъ въ приведеши къ един 
ству д-Ьятельности отд*льныхъ вфдомствъ. Въ Пруссхи ря- 
домъ съ министерствомъ при корол* стоитъ государствен- 
ный соъ^ть (В1аа1;8га1;Ь) въ качестве высшаго сов']Ьщательнаго 
учреждены. Въ последнее время рядомъ съ государственнымъ 
сов-Ьтомь учрежденъ народно-хозяйственный сов*тъ (Уо1к8- 
тог1;Ь8сЬа1;18га1;Ь), который состоитъ изъ 76 членовъ, назначае 
мыхъ на пятил'бтнгй перходъ королемъ по предложешю трехъ 
министровъ: торговли и промысловъ, землед'блгя и публичныхъ 
работъ. Сов']&ту предлагаются на предварительное обсуждеше 
законопроекты, касающ1еся экономическихъ вопросовъ. 
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2. Мутное управлеше. 

§ 27. Въ мФстномь управлещи Прусс1и соединены чисто 
правительственные и общественные элементы. Законъ какъ на 
правительственные, тавъ и на обп^ественные элементы возло- 
жилъ совм'Ёстное дМствхе въ однихъ и тЁхъ же учреждешяхъ. 
Т* и друг1я должностныя лица признаются властями, облечен- 
ными государственными полномоч1Ями. Прусская монарх1я 
разделяется на 12 провинцШ. Провиндш въ административ- 
номъ отношен1и разделены на округа (Ке81егип§8Ье21гке), окру- 
га подразделяются на уЬзды (Кгехзе), уЬзды на волости (Ат1;8- 
Ъегхгке); въ составь волости входить несколько общинъ, ме- 
жду которыми различаются городск1Я и сельсюя (Ьапйде- 
тешйеп). Въ составъ волости входятъ свободныя общины и 
поместные округа ((ти18Ье21гке). 

1. Община. Общинный учрежден1Я составляютъ низшую ин- 
станцДю для вс^хъ важнМшихъ задачъ внутренняго управленш. 
Въ общине сосредоточены: местная полищя, школьное дело, до- 
рожная часть, призренхе бедныхъ, распределете государствен- 
ныхъ податей и повинностей. Устройство общины основано на 
началахъ общественнаго самоуправлешя. Органы общиннаго 
управлешя зависятъ отъ самой общины. Общинное управлеше 
]въ Германш придерживается двухъ системъ. Характеръ первой 
системы состоитъ въ томъ, что устройство управлен1я въ го- 
родскихъ и сельскихъ общинахъ различно: во главе городскихъ 
общинъ стоить коллегхальный магистратъ, а во главе сель- 
скихъ— единичное должностное лицо. Эта система была выра- 
ботана прусскимъ городовымъ положешемъ 1808 г. и назы- 
вается прусской. Вторая система состоитъ въ томъ, что управле- 
Н1е какъ въ сельскихъ, такъ и въ городскихъ общинахъ 
ор1'анизовано по одному типу; она носить назваше фран- 
цузской. По прусской си(гтеме, въ городахъ существуютъ два 
органа управлен1я: а) коллег1ально-организованный магистратъ 
или городской советъ, С0СТ0ЯЩ1Й изъ бургомистра (городского 
головы), его заместителя и несколькихъ городскихъ советни- 
ковъ, и в) коллег1я городскихъ уполномоченныхъ. Городскхе 
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уполномоченные выбираются вс^^ми гражданами или городскими 
уполномоченными. Бургомистръ же избирается особой избира- 
тельной коллег1ей, въ составь которой входятъ уполномоченные и 
магистратъ. Магистратъ выполняетъ текущ1Я д^^ла городового 
управлешя, а коллег1я городскихъ уполномоченныхъ контроли- 
руетъ д-Ьятельность магистрата, утверждаетъ городской бюджетъ 
и издаетъ м'Ьстныя обязательный постановлен1я. Сельск1Я общины 
разд'Ьляются на свободныя общины, состоящ1я изъ одного или 
н*сколькихъ поселешй, и на пом-Ьстные округа, которые обра- 
зуются изъ большихъ им']Ьшй. Органомъ въ свободныхъ общи- 
нахъ является: староста (8сЬи12е) или коллегхальное учрежде- 
те — общинная управа (бетешйеуогзсапй). Общинная управа 
состоитъ изъ старосты и двухъ шеффеновъ, избираемыхъ 
представительствомъ общины и утверждаемыхъ правитель- 
ственною властью. На ряду съ этими властями д'Ьйствуютъ 
представительный учреждешя; общинное собрате (бететйе- 
уег8атт1ип§), состоящее изъ всЁхъ полноправныхъ членовъ 
общины и выборный общинный комитетъ ((хетеш(1еаг188сЬи88). 
Общинное представительство контролируетъ дМствхя старосты 
и управы, издаетъ м^Ьстныя обязательный распоряжетя, 
утверждаетъ общинный бюджетъ, облагаетъ общинными сбо- 
рами и повинностями, в']Ьдаетъ вгжвШшге вопросы имуще- 
ственнаго управлетя, заключаетъ займы, прхобр'Ьтаетъ или 
отчуждаетъ недвижимую собственность, распоряжается общин- 
ными землями и т. д. Въ пом'^^стныхъ округахъ за м^^стными 
владельцами остались нЬкоторын привилегш. Хотя влад^ледъ 
им-Ьетъ право принять на себя обязанности старосты лично 
или чрезъ уполномоченное отъ него лицо, но въ томъ и дру- 
гомъ случа-Ь необходимо утвержденхе со стороны местной адми- 
нистрацш. По французской систем* общиннаго устройства те- 
кущее зав-Ьдывате д-Ьлами поручается бургомистру съ однимъ 
или н-Ьсколькими помощниками. При бургомистр-Ь существуетъ 
выборный общинный сов'Ётъ ((тете1а(1ега1Ь). 

Въ уФздныхъ, окружныхъ и провинщальныхъ уяреждетяхъ 
совм-Ьщаются государственные и общественные элементы. Сфе- 
ра д'Ьятельности общественнаго представительства въ д'&кахъ 
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управленхя различна въ разныхъ государствахъ: или органы 
вгЬстнаго самоуправлешя ограничиваются сов*щательной функ- 
Ц1ей и управлешемъ общественнымъ имуществомъ (старая сис- 
тема), или имъ предоставлены важныя права по участш въ 
м']Ьстной административной д'Ёятельности, въ особенности въ 
полицейскомъ управлеши и надзор'Ь за общинами (новая систе- 
ма). Отличхе новой системы отъ старой состоитъ въ томъ, 
чтб въ первомъ случа* общественный элементъ составляетъ 
съ правительственнымъ ограническое ц'Ёлое. 

2. Волость, — она составляется вообще изъ нЬсколькихъ сель- 
скихъ общинъ. Органами волостнаго управлешя являются: стар- 
шина (Ат1;8У0Г81еЬег) и волостной комитетъ (Ат^заивзсЬизз^Эти ор- 
ганы совм']&щаютъ начала назначешя и выбора. Волостной стар- 
шина назначается на 6 л'Ётъ оберъ-президентомъ провинцщ по 
представлешю уЬзднаго собратя (Кге181;а§). Уездное собранхе 
указываетъ изъ числа м'бстныхъ жителей волости лицъ, способ- 
ныхъ къ отправлешю этой должности. Должность старшины 
безвозмездна; назначаются на эту должность только вл1ятель- 
ные жители местности. Старшин'Ь принадлежитъ администра- 
тивная и полицейская власть въ обширномъ смысл^^; онъ в%- 
даетъ д'Ёла полицш безопасности, благочишя, нравовъ, здравгя, 
сухопутныхъ и водяныхъ сообщешй, строительной, ремеслен- 
ной и т. д. Волостной комитетъ состоитъ изъ представителей 
обпщнъ, входящихъ въ составь волости. Число представителей 
опред-бляется уЬзднымъ собратемъ пропорщонально числу жи- 
телей. В-Ьд-Ьнш волостнаго комитета предоставлены контроль 
надъ расходами по управлетю волости и утверждете гЬхъ, 
которые отнесены на ея счетъ, обсужден1е полицейскихъ пра- 
вилъ, который старшина им']&етъ право издавать при участш 
комитета, и заключеше относительно д&1ъ, предлагаемыхъ ко- 
митету старшиной. Председательство въ комитет* возложено на 
старшину. 

3. У^здь. У-Ьздныя учрежден1я представляются съ одной сто- 
роны учреждешями самоуправлешя, а съ другой — они и прави- 
тельственныя учрежден1я. Но двойственный характеръ у^здныхъ 
учрежденШ не препятствуетъ единству и стройности внутрен- 
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няго управдетя. Управлете уЬздомъ принадлежитъ: 1) Лан- 
драту, назначаемому королемъ. У-бздному собранш принадле- 
житъ право представлять королю въ случа* вакансш на м4ста 
дандратовъ известное число кандидатовъ изъ мФстныхъ земле- 
владФльцевъ и волостныхъ старшинъ, способныхъ къ занятш 
этой должности. Кругъ дМствхя ландрата обнимаетъ все вну- 
треннее управлете ввФреннаго ему уЬзда. Онъ наблюдаетъ за 
всЬмъ полицейскимъ управлешемъ въ уйзд* и въ отд'ЬльньГхъ 
его волостяхъ, въ городскихъ и сельскихъ общинахъ и въ по- 
мФстныхъ округахъ. 2) Уездное собрате (Кге181а§) состоитъ изъ 
25 (т1П1тит) членовъ, избираемыхъ съездами крупныхъ земле- 
влад%льцевъ, съездами сельскихъ общинъ и городами. Участге 
въ съ'Ёзд'Ё крупныхъ землевлад'бльцевъ обусловливается вла- 
д']&н1емъ недвижимостью, обложенною по крайней жЬр± 225 мар- 
ками поземельнаго и подомоваго налога, или влад'Ён1емъ про- 
промышленнымъ заведенгемъ, платящимъ высшую норму про- 
мысловаго налога. Землевлад'^^льцы и собственники промыптлен- 
ныхъ завед^нШ, не уплачивающ1е вышеназваннаго имуществен- 
наго ценза, а равно выборные отъ сельскихъ общинъ, назна- 
чаемые общиннымъ собратемъ изъ ^исла полноправныхъ чле- 
новъ общины, участвуютъ въ съ^зд* сельскихъ общинъ. Въ 
городахъ депутатовъ въ уЬздное собранге выбираетъ собранье 
уполномоченныхъ сообща съ магистратомъ. Депутаты избираются 
на 6 л-Ьтъ; черезъ каждые три года выходить половина ихъ. 
У-Ьздному собранш принадлежать совещательная и распоряди- 
тельная функщи въ убзд*; ему принадлежитъ право издатя 
м-Ьстныхъ обязательныхъ поставовленхй; оно д^лаетъ постано- 
влетя относительно раскладки государственныхъ повинностей 
уфзда, опред'Ьляетъ размеры расходовъ по управлетю уЬздомъ, 
распоряжается уЁзднымъ имуществомъ, д-блаеть займы, обла- 
гаетъ сборами м^стныхъ жителей, разсматриваетъ и утвержда- 
етъ местный бюджетъ. ПредсЬдательствуетъ въ собрати ланд- 
ратъ, обязанный созывать его по меньшей м^р^ё два раза въ 
годъ и по мФр* надобности. 3) У-Ьздный комитетъ (Кге18аи88с11и88) 
былъ организованъ закономъ 1872; онъ состоитъ изъ ландрата 
и 6 членовъ, избираемыхъ уЬзднымъ собратемъ на 6 л*тъ. 
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Комитетъ, какъ органъ уЬзднаго собрайя по хозяйственно- 
административнымъ д'Ьламъ у']&8днаго еамоуправлешя, изгото- 
вдяетъ и приводить въ исполнете постановлетя собрашя, в-Ьда- 
етъ текущ1я д-бла уЬзднаго самоуправлетя, назеачаетъ долж- 
ностныхъ лицъ уЁзда и наблюдаетъ за ихъ д'бятельностью. 
Брок^^ того, комитетъ; какъ главная правительственная коллеггя 
въ у^Ьзд'Ь, разд^ляетъ съ ландратомъ зав^дыван1е опред'Ёлен- 
яыми д^^лами (издаше ландратомъ полицейскихъ правилъ; 
утверждеше и назначенхе волостныхъ старпшнъ). Въ комитете 
€осредоточены правительственный надзоръ и административная 
ЮСТИЦ1Я въ уйзд*. Наконецъ, комитету предоставляется право 
разсматривать жалобы, разр'Ёшать пререкан1я и д'Ьлать поста- 
новлетя по д'Ёламъ управлен1я б'Ьдными и по д'Ьламъ полицхй: 
дорожной, строительной, полевой и здрав1я. 

4. Округъ. Окружныя учрежденья были преобразованы въ 
Пруссш законами 1880 и 1883 гг. До этого времени округъ управ- 
лялся правительственнымъ учрежденхемъ, окружнымъ щ)авле- 
темъ, которое хотя и сохранилось, но функщи его значительно 
ограничены вновь созданнымъ окружнымъ комитетомъ (Вегхгкаиз- 
«сНизв). Посл*дн1Й находится подъ предсФдательствомъ прези- 
дента правлешя (Кедхегидвргезхйеп!). Комитетъ соетоитъ изъ 6-ти 
членовъ, изъ которыхъ два назначаются королемъ, а четыре— 
провинщальнымъ комитетомъ. Окружной комитетъ, какъ низ- 
шая инстанщя административнаго суда, разсматриваетъ жалобы 
на р-Ьшетя уЬздныхъ и городскихъ комитетовъ, ведетъ надзоръ 
за д'Ёйствгями городскаго самоуправленхя и разсматриваетъ 
множество другихъ д-Ьдъ, для р*шен1я которыхъ требуется смЬ- 
танная коллепя изъ государственныхъ и выборныхъ должност- 
ныхъ лицъ. 

5. Провинц1Я. Провинщальныя учреждешя въ Пруссш были 
созданы положен1емъ о провинцхяхъ 29 шня 1875 г. Въ провин- 
Ц1альныхъ учрежден1яхъ сосредоточены д'Ёла высшаго м'бстнаго 
управлетя. Въ провинц1яхъ общественные элементы мен'бе сли- 
ты съ правительственными, нежели въ убзд'Ь. Органами про- 
винщальнаго у правлешя яв^агяются: 1) оберъ-президентъ и 2) про- 
Бинцхальный сеймъ, какъ органъ провинпдальнаго общественнаго 
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самоуправдешя. Посредствующимъ эдементомъ между превиден- 
томъ и сеймомъ сдужатъ: провинц1альный сов'Ётъ и провинщадь- 
ный комитетъ. Первый считается представителемъ правитель* 
ственной власти, а посл^^дшй — представителемъ м']Ьстнаго само- 
управлешя. Оберъ-президентъ — высш1й представитель государ- 
ственной власти въ пред'блахъ провинщи; онъ в^^даетъ вс1^ д^^а^ 
касающ1яся ц'Ьлой провинцш, надзираетъ за д']Ьйств1ями окруж- 
ныхъ президентовъ, окружныхъ правленШ и управъ, и р*6шаеть 
споры о вомпетенцш между окружными учрежден1ями. Провин- 
фальный сов^тъ (РгоУ1П21а1гаШ) есть коллепальное учреждеше. 
установленное въ помощь оберъ- президенту. Сов^Ьтъ состоитъизъ 
оберъ-президента, вакъ председателя, чиновника по па8начен1к> 
министерства внутреннихъ д^^ъ и 5-ти членовъ, назначаемыхъ 
провинцхальнымъ комитетомъ изъ числа жителей проввнцш. Ор- 
ганомъ самоу правден1Я слу житъ провинцхальный сеймъ (РгоУ1П21а1- 
1апА1а§),состоящ1йизъдепутатовъ отъ уЁздовъ. Депутаты провин- 
щальнаго сейма избираются на 6 л'Ьтъ. Провинщальный сеймъ 
созывается королемъ по крайней жЬ]^^ одинъ разъ въ два года. 
Сеймъ самъ избираетъ председателя. Оберъ-президенту предо- 
ставлено право присутств1я въ засЁдашяхъ сейма; онъ считается 
посредникомъ между государственною властью и сеймомъ. Про- 
винцхальный сеймъ им^еть обязательный и необязательныя 
функпДи. Къ числу первыхъ относятся: поддержанхе шоссей- 
ныхъ дорогъу управлен1е союзами по призр^нш б^дныхъ и си- 
ротъ, предупреждеше заразительныхъ болезней и т. д. Къ числу 
функцШ второго рода относятся: учреждеше различнаго рода 
общеполезныхъ завсдешй и пр1емъ м^ръ для содМств1я мате- 
р1альному и духовному развитш населен1я провинцш. Веденге 
текущихъ д^лъ провинцхальный сеймъ поручаетъ провинцгаль- 
ному комитету (РгоУ1П21а1аи88сЬи88), состоящему изъ председа- 
теля, земскаго директора, и 7 — 13 членовъ. Провинцхальный 
комитетъ подготовляетъ дела, нсполняетъ решешя сейма и ве- 
даетъ имущество и заведешя провинщи. Въ административ- 
номъ управленш провинщей онъ не принимаетъ прямаго уча- 
СТ1Я, а назначаетъ выборныхъ членовъ въ провинцхальный со- 
ветъ и въ окружной комитетъ. Представительство провинщаль- 
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ной корпорацш во вн^шнихъ сношешяхъ, подготовка и вы- 
полнеше р'ЬшенШ провинщадьнаго комитета возложено на изби- 
раемаго провинщальнымъ сейномъ на срокъ отъ 6 до 12 л^^тъ 
зеискаго директора (Ьап(1е8(11гес1;ог)у утверждаемаго въ должности 
королемъ. 

Исполнительная полищя въ Германш состоитъ изъ лицъ, 
назначаемыхъ частью общинами, частью правительствомъ. 
Полицейскге служители везд'б, за исключетемъ большихъ горо- 
довъ, назначаются м'ёстными общинами и содержатся на ихъ 
средства. Въ большихъ же городахъ исполнительная полищя 
нмЪетъ военную органиващю, назначается правительствомъ и 
получаетъ содержате отъ государства. Общегосударственной 
полищей служить вооруженный и организованный по военному 
корпусъ жандармовъ. Корпусъ, организованный по француз- 
скому образцу, въ отношенш своей служебной д^Ьятельности 
подчиненъ министру внутреннихъ д'Ьлъ, а въ отношенш дис- 
циплины — ^военному министру. 



5. Организац'м внутреиняго управлен1Я въ Роос1И ^). 

I. Истор1Я организац1и внутреиняго управлен1я *). 

§ 28. Внутреннее управлете въ удтьльнО'впчевои перходъ 
им&ю смешанный характеръ; оно было публично-правовымъ 



О и. Лндреевскгй^ Русекое госуд. право; А. Градовскгй^ Начала русскаго 
государственнаго права; МпдеХтапп^ Вав Зкаа^эгесЫ; дев ВаввхвсЬев Ке1еЬе8; 
В. Сокольскгй^ Кратки курсъ русскаго государственнаго права. 

*) Владим^^р€1пй'Буданоеъ^ Христо]1ат1я по исторш русскаго права; Сергле- 
вичъ^ Лекщи по истор1и русскаго права; Его-же^ ВЪче и квявь; А. Градовскгй, 
Государственвы& строй древней Росс1и, Ж. М. Н. Пр. 1866; Неволинъ^ Обравова- 
ше управлев1я въ Росс1н отъ 1оавва Ш до Петра В , т. VI: Чичеринъ^ Облает - 
выя учрешдев1я Россш въ ХУД ст.; Арсеиьевъ, Объ устройстве управлев1я въ 
Роес1я съ ХУ до конца ХУШ, Мат. для статистики Росс. Имперш, I; А. Гра- 
давскгй^ Истор1я мФстнаго управлетя въ Росс1и; Шо^оке^ Сястены нФстваго 
управлешя, Сб. Гос. Зв. т. У; АндрееваМ^ Лекщи по исторш полицейсваго 
права и земскихъ учрежденШ въ Росс1и, 1883; Ссилокв<лсоеь^ Истор1я русскаго 
права, т. I. 1878-84. 
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и "^астно-правовымъ. Управленге принадлежало княвю и народ- 
нымъ общинамъ. Ради административныхъ ц'Ьлей русская земля 
д'6ли^^ась на кяяжешя (волости и уд^Ьлы, у&ды), города ^) и 
сотни (потуги, погосты). Во глав^} управлешя стоялъ еня8ь, 
р^^шавшШ д'к1а большею частш лично, непосредственно. Въ 
княжен1яхъ князья им^^ли подчиненныхъ органовъ управлешя, 
изъ которыхъ главнымъ сл^Ьдуетъ признать княжескую думу. 
Дума была сов']&щательнымъ учреждешемъ при княз'Ь. Въ го- 
рода назначались княземъ посадники. Въ тЬть городахъ, гд-Ь 
было развито политическое самоуправлеМе, посадники назнача- 
лись или в'бчемъ, или же по согласио в^Ьча съ княземъ. Съ конца 
Х1У ст. въ города стали назначаться князьями нам11стники, а 
въ волости — волостели. Нам'^Ьстники выдали судебное и военное 
управлешя, а волостели только первое. Наместники и волостели 
им«6ли при 066*6 въ помощь тхуновъ. Кроме этихъ органовъ, 
князья назначали для заведывашя некоторыми делами управле- 
шя и другихъ (мытниковъ. пятеньщиковъ, ключниковъ, двор- 
скихъ и т. д.). местное управлеше сосредоточивалось въ низ- 
шихъ территор1альныхъ подразделен1Яхъ (сотбяхъ, потугахъ, 
вервяхъ и т. н.) дела общиннаго управлешя вверялись изби- 
раенымъ общинами собственнымъ органамъ' ^). Судъ и рас- 
права производились не только органами князя, но и органами 
самой общины. Органы общиннаго управлешя (сотсше, старо- 
сты) ведали дела по отбывашю разнаго рода повинностей, 
дела местной полицш и отчасти дела церковнаг(^ управлешя 
(выборъ священниковъ). 

Услов1Я внешней безопасности охранялись княземъ и его 
дружиною; услов1я внутренней безопасности — ^княземъ и самими 
общинами, строй и деятельность которыхъ регулировались обы- 
чаемъ. Взаимный надзоръ членовъ общины, жившей на нача- 
лахъ взаимнаго поручительства, и надзоръ органовъ общины 



^) Самоквсксоеъ, Древн1е города Росс1й. 

') Вопроеъ объ общинномъ уоравлеши въ древн1й пер(одъ равработанъ 
проФесеорани: БФдяевымъ, ЧЕчеривыиъ, Дквтр1евынъ^ Лешковыиъ, Сергеев и- 
чеиъ, Леонтовичемъ и другими. 
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за посторонними ей лицами охраняли общинный миръ отъ право* 
нарушенШ. Услов1Я матерхальнаго благосостояшя сложились въ 
уд-Ёльно^кЁчевой першдъ весьма благопрхятно благодаря нача- 
ламъ свободы, который впервые были ограничены финансовой 
политикой монголовъ. О духовномъ раввитш населешя заботи* 
лись духовенство и сами князья. Для борьбы съ опасностями 
отъ пожаровъ, голодовъ, больней ни княжескге, ни общинные 
органы управлетя не предпринимали никакихъ постоянныхъ 
м&ръ ^). Въ случае подобнаго рода несчастШ, зло ослаблялось 
въ значительной степени свободою промысла и свободою пере- 
ходовъ и передвижешя. 

§ 29. Въ московскгй пер10дъ вФчевыя начала управленхя 
заменяются новыми. Управление во всей совокупности регули- 
руется распоряжешямиу который зависли не отъ закона, но 
отъ воли и усмотр'Ётя органовъ управленхя. ВсЬ д'Ьла управле 
шя зависали отъ личнаго усмотрЁн1я государя и назначае- 
мыхъ посл^днимъ органовъ. Управлеше, не придерживавшееся 
какой либо опред'бленной' систеты, не ир1обр'Ьло виолм^ ха- 
рактера публичности. Характеръ д']Ьятельности управлевхя былъ 
полицейскимъ, такъ какъ оно стремилось регламентировать очень 
подробно внутреннюю жизнь отд&сьныхъ лицъ и обществен- 
ныхъ союзовъ. Общ1я д&са, касавшхяся всего государства, или 
бол^ важный д&1а, касавппяся отд^льныхъ предметовъ и слу- 
чаевъ, решались государемъ, сов'Ётовавшимся съ близкими са- 
новниками (конюшенный, кравчШ, постельничхй и т. д.), ноль** 
зевавшимися его довЪргемъ. 

Для административныхъ цФлей московское государство д&си- 
лось сначала на города и волости, а потомъ на города съ уез- 
дами. Благодаря историческому росту государства территорхаль- 
ное д'блеше не было однообразнымъ. Рядомъ съ д'Ьлешемъ на 
города съ уздами государство им'Ьло и областное д&1ен1е. 
Города д'блились на болФе мелк1Я территор1альныя единицы 
(сотни, станы, слободы), а области делились на трети и чет- 



*) Легикоеъ^ О русской правде въ отношен1и въ благоустройству. Вревев. 
М. О. И. и Др., кн. 20. 
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верти. Крон^^ общасго подразд^^ешя встр^Ьчается и спещальное 
(губы, разряды). Въ этотъ же перходъ зарождается различье 
между м'Ёстныни и центральныии учрежденьями. Въ силу не- 
возможности непосредственнаго, дичнаго управлешя царя, что 
обусловливалось увеличен1емъ задачъ государства и его но- 
выми территорьальными прюбр^Ьтешями, возникали исподволь 
центральныя административныя учрежденья, которымъ пору- 
чалось государемъ р'Ьшете тбхъ или другихъ д'Ёлъ управлешя. 
Окончательное же р'&шеше всЬхъ важн^^йпшхъ д&1Ъ принадле- 
жало государю. Главными центральными органами сл^Ьдуетъ 
считать государеву думу и приказы. Дума была сов^Ьщатель- 
нымъ учреждешемъ при государ'б по судебнымъ и текущимъ 
д'Ьламъ управлетя. Составь, д'Ёятельность и права какъ думы, 
такъ и приказовъ не были определены точными узаконешями. 
Вс^ сомнительные и спорные случаи по д'&ОЕамъ законодатель- 
ства, суда и управлешя восходили на окончательное р'Ёшеше 
государя, если онъ самъ не присутствовалъ въ зас']&данш. При- 
казы, имФвшья разный наименованья, были коллепальными уста- 
новленьями, которымъ были вв'брены разныя отрасли управле- 
Н1я. Правильнаго, систематическаго распред']&лешя дблъ по ихъ 
роду между праказами не существовало. Большею частью приказы 
возникали для удовлетворенья временныхъ потребностей упра- 
влешя. Число приказовъ не было точно установлено. Предме- 
тами в1&домства одного и того же приказа были различнь1я 
д^^а. Ведомство однихъ приказовъ распространялось на одну 
область, в'Ёдомство другихъ — распространялось на н^Ьсколько 
областей. Изъ административныхъ приказовъ главными счита- 
лись приказы, в^давшье финансовыя д'Ьла (приказъ большой 
казны, большой приходъ и др.), в«давш1е военныя д«ла (раз- 
рядъ, поместный приказъ, стр']&леь^кьй приказъ и др.), в^дав- 
шье д'Ьла дворцоваго управлешя (приказъ большаго дворца, 
сытенный приказъ и др.). Отд'бльные отрасли управленья вв^&- 
рялись спецьа.1ьнымъ приказамъ. Изъ такихъ приказовъ сл'б- 
дуетъ упомянуть о слфдуюп^ихъ. Посольскьй приказъ зав*ды- 
валъ иностранными сношеньями. Полоняничный приказъ зв.в'Ь 
дывалъ пленными и ихъ выкупомъ. Врачебная часть была по- 
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ручена врачебному приказу. Строительное д']&ло (каменныя д'бла) 
в^Ьдалъ каменный приказъ. Ямской приказъ зав'^^дывалъ поч- 
тою и ямами. Приказъ тайныхъ д'Ьлъ велъ надзоръ за всЬми 
д'Ьлами управлешя и обо всемъ доносилъ государю. Средства 
и м'Ёры, предпринимаемый центральными учрежденхями, не 
им'Ьли ни единства, ни посл-Ьдовательности. 

Въ м'Ьстномъ управлен1И господствовали три системы: при- 
казная; выборная и откупная. Приказные органы упра- 
влетя назначались изъ Москвы въ какое либо м'бсто на бол^^е 
или мен^Ье продолжительное время. Выборные органы выбира- 
лись м^Ьстными жителями ради зав^Ьдывашя разными отраслями 
управлен1я. Откупная система состояла въ томъ, что выборные 
органы должны были производить сборы и представлять ихъ 
правительству; эта система прим'Ьнялась въ Д'к1ахъ финансо- 
ваго управлен1я. Органами приказнаго управленхя были сначала 
(до ХУП ст.) наместники, а потомъ воеводы. Воеводское упра- 
вленхе было коллегхальнымъ. При воеводахъ были товарищи и 
дьяки; тЬ и друг1е «в^^дали д'Ьла вжЬотЬ, безъ всякой розни >. 
Кром']^ военныхъ д'блъ, воеводы выдали и полицейскгя функщи ^), 
(ловля воровъ, бережете отъ огня, поимка б^^глыхъ, забота о 
религ10зныхъ д'блахъ, объ общественной нравственности). Вое- 
воды назначались на 2 — 3 года. Воеводы отв'Ьчали за свою 
д'бятельность. Отв']Ьтственность возникала или путемъ жалобы, 
или ревизхи. При воеводахъ находились и друпе органы (осад- 
ные головы, засЬчные головы, 0бъ4зж1е головы и т. д.) *). Иногда 
правительство посылало въ провинцш временныхъ ревизоровъ 
(сыщиковъ). Воеводская служба была выгодною, не говоря уже 
о злоупотреблешяхъ. Обязанности воеводъ регулировались нака- 
зами, выдававшимися имъ приказами. Въ приказахъ воеводамъ 
указывалось оберегать страну отъ враговъ, чинить судъ и рас- 
праву. Отд'Ьльными инструкц1ями, «памятями», воеводамъ пре- 



*) и. Андрееескгщ О нам'Ьстникахъ, воеводахъ и губерваторахъ. 

^) И. ТарсьсовЪу Личвое задер»8н1е, стр. 59 сд. 6ъ втомъ труд1Ь проФ. 
Тарасовъ, аользовавш1йся историчесвимъ 11атер1аломъ, излошилъ весьма осно- 
вательно органиващю и вругъ д-Ьятельности полице&скихъ органовъ ХУП ст. 
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доставлялись иногда широкхя подномоч1я, что видно нзъ ниже- 
сл^дующихъ словъ этихъ инструкщй: < поступать, какъ Богъ 
на душу положить», или <по его воевод*]^ высмотру>. Воеводы 
не получали жалованья отъ правительства, но довольствовались 
приношешями жителей. Органы выборнаго управлен1я участво- 
вали въ отправленш суда и управлешя. Въ суд'Ё выборные 
органы (излюбленные головы, судейки, губные головы, зенсше 
судьи) в'Ёдали т1^ же д'Ьла, который в'Ьдали и воеводы. Функцш 
выборныхъ органовъ въ д'ёл'ё управлешя заключались въ пре> 
сл^дованш лихихъ людей (професс10нальныхъ воровъ и разбой- 
никовъ). Выборные органы выдали такъ паз. губныя д'бда. Губ- 
ныя учреждешя возникли въ ХУ1 ст. по просьбамъ м'бстныхъ 
жителей ради обезпеченхя условхй безопасности въ сельскихъ 
общинахъ. Губные органы выбирались жителями, получившшси 
права на губныя учреждешя. Губныхъ органовъ выбирали не 
только крестьяне, но и горожане и дворяне. Губныя учрежде- 
н1я, в1Ьдавш1я вначал'Ь пресл'Ёдован1е разбойниковъ, стали 
выдать въ ХУЫ ст. и значительное число уголовныхъ д'бдъ. 
Губные органы, крои'6 того, в'бдали и полицейскхя д'Ьла (над-- 
зоръ за путешественниками, надзоръ за тюрьмами, розыскъ 
похищеннаго имущества). За неисполненге обязанности со сто- 
роны выборныхъ органовъ правительство грозило имъ опалою 
и смертною казнью. Ради контроля за д'Ьятельност1ю губныхъ 
органовъ посылались изъ Москвы сыщики. Выборные органы 
принимали участ1е ж* въ сбор'6 доходовъ тамъ, гд'Ь это не было 
функщею воеводъ. Раскладка и сборъ податей возлагались 
на самихъ жителей, которые ради этого выбирали земскихъ 
ц'бловальниковъ и старость. Функцш посл'Ёднихъ были разно- 
образными (таможенные и кабацкхе сборы, осмотрь и оц'Ьнка 
товаровъ, покупка и продажа запов^Ьдныхъ товаровь). Отчетъ 
въ своей д'Ьятельности они давали въ Москв^Ь предь приказами. 
Обращеше правительства къ помощи общинь ради охранешя 
УСЛ0В1Й безопасности оставалось въ большинств'Ё случаевъ безъ 
посл'&дств1й. Иванъ 1У, уничтож?въ институть нам^стниковь^ 
напрасно пытался укр'Ьпить силу правительства д'Ёятельностш 
общественнаго самоуправлешя. Всл^дствхе разрушешя началъ 
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самой общины, всд'Ьдств1е военыхъ и подитическихъ неустрой- 
ствъ конца ХУ1 и начала ХУП ст. правительственныя жЬ- 
ропр1ят1я не им&ш усп'бха ^). Даже при борьб-Ь съ дихимъ клас- 
сомъ людей, чинившимъ постоянныя правонарушешя, прави- 
тельственные органы не проявляли надлежащей энергш. Какъ 
посл'Ёдте, такъ и выборные органы ловили лихихъ людей и 
производили надъ ними жестокгй судъ и расправу подъ надзо* 
ромъ разбойнаго приказа. Полицейская экзекущя возлагалась 
на стр'Ёльцовъ ^ друпя войска. Выполнен1е обыкновенныхъ 
полицейскихъ распоряжешй возлагалось на приставовъ. Въ 
1649 г. былъ изданъ наказъ о градскомъ благочиши, гд^ изло- 
жены были н']^оторыя м^ры безопасности. Въ 1667 г. былъ 
изданъ новоторговый уставъ, регулировавшШ вопросы торговли 
и промышленности. Кром'Ь того, во второй половине ХУП ст. 
были предприняты отд'Ьльныя м^Ьры относительно книгопеча- 
тан1я, б'Ёглыхъ крестьянъ, аптекъ, предупрекденхя бол'бзней, 
голодовъ, воровства и т. д. В&Ь эти м'Ьры, предпринимаемый 
центральными и м'Ьстными органами управленхя, не были из* 
ложены въ одномъ общемъ устав'Ь. 

§ 30. До эпохи Петра I деятельность государственнаго 
управленхя, им'бвшая задачею обезпечеше условШ безопасности 
и бдагосостояшя, была направлена по преимуществу въ область 
управлен1я финансовыми^ военными и политическими д'Ьлами. 
При Петр^Ь I посл'Ёдовала коренная реформа внутренняго упра- 
влешя >). Всё учреждешя по внутреннему управленш д'Ьлаются 
постоянными. Каждому изъ нихъ указывается опред'Ёленный 
кругъ в'Ёдомства. Власть учрежденШ соотв'Ьтствуетъ правамъ и 



^) и, ТарсковЪу Личное задержаше т. I, даетъ и'Ьткую характеристику 
уеювШ безопасвости въ XVII ст. 

. ^ Сперанекгйу О государственныхъ уставовден1яхъ. Архнвъ историч. и 
практ. сб:ЬдФн1й Калачова^ кн. 1П; Л. Вицынъ, Кратв1й очеркъ управдев1я 
въ Росс1и отъ Петра В. до И8дан1а общаго учреждев1я министерствъ, 1855; 
А, Славитинскщ ИсторичесшЙ очеркъ губернскаго уоравлен1я отъ первыхъ 
преобра80ван!й Петра В. до учреждешя губерн1й въ 1775; Л. Градовекгй^ 
Высшая ад11инистрац1я ХУШ в'Ька; Мрочекг-ДроздовскШ, Областное управле- 
ше въ Росс1и ХУП1 в1Ька. 
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обяданностямъ, перечисленнымъ въ 8акон11. Высшимъ органомъ 
управлешя является монархъ, сфера д'бятельности котораго 
зависитъ отъ личной его воли. Посредственное управлете по* 
ручается назначаемымъ монархомъ государственнымъ устано- 
влен1ямъ. Посл'бдтя р'Ьшали дФла управлешя на основанш за* 
коновъ и регламентовъ. Только въ случаяхъ недостаточности 
посл^^днихъ, установлешя обращались за овончательныиъ р'6- 
шетемъ къ императору. 

Центральными учрежден1ями по внутреннему управлешю 
были: камеръ-коллег1я, в^Ьдавшая всЪ денежные доходы всего 
государства, юстицъ-коллег1Я, на которую были возложены 
<судныя и розыскныя д^Ьла», коммерцъ-коллепя надзирала за 
вс^Ьми «1?оргами» и торговыми д1&лами, бергъ-коллепя выдала 
горное д1^ло и мануфактуръ-коллег1я заботилась о развитхи ре- 
меслъ и разнаго рода рукодЬлгй. Наконецъ, къ этимъ учре- 
ждешямъ съ течен1енъ времени присоединился главный маги- 
стратъ, который надзиралъ за торговыми людьми. Контроль и 
надзоръ за всЪми этими учрежден1ями былъ возложенъ на 
сенатъ ^). 

Для м'бстнаго управлешя были созданы Петромъ многочи- 
сленный у чреждешя, въ который назначались правительственныя 
должностныя лица. Росс1Я была разд'Ьлена на губернш, губернш 
на провинцш, провинщи на у^^ды. Во глав'Ь губернш стоялъ 
губернаторъ, во глав* провинщи — воевода, а во глав-б уЬзда— из- 
биравш1йся дворянствомъ коммиссаръ. Отд'Ьльныя в^тви упра- 
влен1я были поручаемы спещальнымъ должностнымъ лицамъ: 
рентмейстерам^, камерирамъ, полищймейстерамъ и т. д. 

Петръ, познакомившись съ структурою органовъ управлен1я 
въ н^&мецкихъ государствахъ, въ своихъ указахъ впервые упо- 
требилъ слово <поли1ЦЯ>, которое однако не обозначало собою 
чего либо опредЬленнаго. Въ 1718 г- вновь созданному органу 
управлен1Я, генералъ-полицШмейстеру Петербурга, было пору- 
чено полицейское управлеше столицею. Ему было вв'Ьрено на- 



^) Петровасгй^ О сенатЬ въ царствовав! е Петра В.; Калачовъ^ Доклады в 
приговоры въ Прав. СенагЬ въ царствован1е Петра I, тт. I — Ш. 
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блюдете за возводимыми въ город^Ь строетями, за чистотою 
удицъ. за м^Ьрами и весами. Инструкц1я ген.-полищймейстеру 
обязала домохозяевъ объявлять полищи о всЁхъ прг'Ьжающихъ 
л отъ'бзжающихъ. Инструкщя создала и низшШ полицейскШ 
персоналъ Гстаросты и десятскге). Сфера д'Ьятельности гене- 
ралъ-полиц1ймейстера была ограничена правилами. Регламен- 
томъ главному магистрату (1721 г.) было окончательно укр^Ьп- 
лёно слово <полиц1я>: «Полищя особливое свое состояте им^Ьетъ>. 
ПослФ перечислешя въ этомъ регламенте сферы деятельности 
полищи было сказано: «въ кратцб жъ надъ всЬми сими по- 
ЛИЦ1Я есть душа гражданства и всЬхъ добрыхъ порядковъ, и 
фундаментальный подпоръ человеческой безопасности и удоб- 
ностит Изъ петровскаго законодательства мы усматриваемъ, 
что въ понят1е «полищя», какъ городскаго учреждешя, вхо- 
дило и понятхе суда, расправы. Исполнительная полищя Петра I 
распространяла свою сферу деятельности на города. Смешеше 
функцхй административныхъ и судебныхъ и чрезвычайныя 
полномоч1я полицейскихъ исполнительныхъ органовъ причи- 
няли больш1я невыгоды 1). 

§ 31. Система управлешя, созданная Петромъ I, продолжала 
существовать до Екатерины II, направившей свою деятельность 
къ реорганизацш местнаго управлетя на одинаковыхъ нача- 
лахъ. Императрица призываетъ къ внутреннему управленш 
силы самого общества: въ городахъ — ^городскихъ обывателей, 
въ уездахъ — дворянство. Учреждете о губершяхъ 1776 г. уста- 
новило два подразделешя — ^губернш) и уезды. На губ^рнш при- 
ходилось 300—400 т. жителей, а на уездъ 20—30 т. жителей. 
Но положешю о губернскомъ и уездномъ управленш 1775 г. 
вся полицейская и административная деятельность въ губер- 
нш была вверена губернатору и губернскому правлешю подъ 
главнымъ надзоромъ генералъ - губернатора. Въ учрежд. о гу- 



Въ указ'Ь Петра II Сенату относительно реорганизащи подищйкейстер- 
ской канцеляр1и мы читаемъ: «и ежеди въ чемъ происходятъ народный тя- 
гости и напрасные убытки, о томъ представить въ верховный тайный совФтъ, 
дабы не допустить до большаго отягощешя и убмтковъ». 



— 76 — 

бершяхъ отъ городской' подицш отд&[илась уЬвдная (земская). 
Въ городахъ полицейское управлеше было вверено городни- 
чимъ. Полицейск1я д'Ьла в^Ьдались не только въ губернскомъ 
правленш, но и въ приказахъ общественнаго призр^Шя, въ 
аемскихъ судахъ, оберъ-полицШмейстерами, городничими, ко- 
мендантами и сотскими, подъ руководствомъ и надзоромъ гу- 
бернатора. Кром1^ того, надзоръ за законом^рностш управлешя 

■ 

былъ сосредоточенъ въ рукахъ прокуроровъ и стряпчихъ. 

Полицейск1Я д&1а въ у^д'Ё вЬдались нижнимъ земскимъ 
судомъу подчиненнымъ губернатору. Во гдав% суда стоялъ из- 
бираемый дворянствомъ исправникъ. Въ суд^Ь участвовали три 
члена, выбранные отъ сословШ. Кругъ в1^домства у^Ьзднаго 
суда былъ сл^^дующимъ: 1) хранить въ уЬзд^Ь благочинш, доб- 
ронравхе и порядокъ, 2) исполнять и охранять полезное, пред- 
писанное закономъ, 3) приводить въ исполнете повел<Ьшя пра- 
вительственнцхъ органовъ: губ. правленгя^ палатъ и судовъ 
(верхняго и уЁзднаго) и 4) въ нФкоторыхъ случаяхъ чинить 
судъ и расправу. 

Должность городничаго, полицШмейстера и коменданта въ 
городахъ соответствовала должности исправника. Неточное вы- 
ражеше проекта новаго уложешя <благочише» производило въ 
полицейскихъ дблахъ безпорядокъ, ради устраненья котораго въ 
1782 г. былъ изданъ у ставь благочишя или полицейскШ. Уста- 
вомъ были опред'Ьдены строй полицейскихъ органовъ, ихъ задача 
и ц^ль. На оргайовъ полицш возлагались обязанности отчасти 
даже чисто педагогическаго свойства, напр., полищя должна 
была следить, чтобы были соблюдаемы правила обязательствен- 
ныхъ отношешй: «мужъ да прил1&пится къ своей жен'Ь въ со- 
гласш и любви, защищая и извиняя ея недостатки» я т. д. 
Управ'б благочишя были предоставлены н'Ькоторыя судебныя 
д^^а: гражданская тяжебный до 10 руб. и д&1а о кражЪ 
и мошенничестве ниже 20 руб. По этому уставу полагалось 
избирать въ городахъ ратмановъ, которые должны были сле- 
дить за решешеиъ полицейскихъ д^лъ. Уставомъ 1787 г. была 
определена организащя полицейскаго управлен1я въ казенныхъ 
селетяхъ, имевшихъ свыше 1,000 дворовъ. Въ казенныхъ се- 



— 77 — 

лбН1яхъ ДОЛЖНЫ были выбираться: старшина, н^^колько сель- 
свихъ старость, два словесныхъ разборщика и одинъ сборщикъ 
податей. Старшина и староста выбиралась на три года. Стар- 
шина обязанъ быль наблюдать за охранешемъ условШ без- 
опасности и благосостоян1Я и выполнен1емъ законовъ. Староста 
обязанъ былъ смотреть, чтобы в&к жили мирно и занимались 
прилежно своими делами. Старшина им^лъ право разбирать 
н^^которыя д^Ьла: ссоры, драки и т. д. Сельсшя и деревенск1Я 
выборный лица удЬльнаго в'Ьдомства явились пассивными испол- 
нителями предписанШ экспедицш уд*ловъ. (Уст. 1797 г.) 

Кром% общихъ учреждешй, жалованныя грамоты дворянству 
и городамъ 1785 г. создали еп1;е сословныя установлен1я: дво- 
РЯНСК1Я собрашя, губернск1я и у^здныя, съ предводителями 
дворянства, губернскимъ и у^^дными. Городовымъ положе- 
темъ были организованы въ городахъ обпця и шестиглассныя 
думы. Посл^Ьдствк показали, что разсчеты Екатерины П были 
яееов&Ьъ1ъ в']&рны. Города и дворянство отнеслись равнодушно 
на призывъ участвовать въ полицейско-административныхъ 
д'Ьлахъ. 

§ 32. Давелд I задумалъ реформу городоваго и полицей- 
скаго управлешй. Уставомъ 1798 г. была учреждена скомиссгя 
для снабжетя резиденцш припасами, для распорядка квар- 
тиръ и прочихъ частей, до полищи принадлежащихъ^. Комис- 
С1Я, находившаяся подъ предсЬдательствомъ начальника военнаго 
департамента, подчинила себ^Ь городское правлеше; она свм&ка 
своимъ предметомъ упражнеше всего того, что къ благо- 
устройству города и благосостоян1Ю жителей его относиться 
можетъ>. Полицейское управлеше въ казенныхъ селешяхъ было 
организовано на воеиныхъ началахъ. ДМствхе новаго полиц. 
устава было распространено на об'Ь столицы. Губернаторамъ 
были предоставлены больш1Я полномоч1я; они могли увольнять 
во всякое время земскихъ коммиссаровъ и исправниковъ. Вы- 
борное начало въ полицейскихъ учрежден1яхъ Екатерины П 
было уничтожено. На вс']&хъ полицейскихъ органовъ въ горо- 
дахъ (большею частью офицеровъ) была возложена обязан- 
ность: < всякое случившееся неустройство приводить въ поря- 
докъ кроткимъ и тихимъ образомъ». 
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Въ вЪд^нш этой коммиссш находилось городское управлеше 
и ратгаузъ. Это правлеше быдо составлено изъ президента (по 
Высочайшему назначебш), изъ директора эвономш (по назна- 
ченш) В0ММИС1И) и изъ 6 избираеиыхъ городскимъ обществомъ 
бюргермейстеровъ и 10 ратсгеровъ. Ратгаузъ в-Ьдадъ судебныя, 
административный и полицейск1я д'Ьла и им^лъ 3 отд'Ёлешя — 
департамента: юстицвое граждансвихъ д!Ьлъ, юстицкое уголов- 
ныхъ д']Ьлъ и камеральное. Посл^^днему отдЁленш была поручена 
финансовая и полицейская администрацоя города. При камераль- 
номъ отд'Ьленш была устроена контора взаимнаго страхован1я 
отъ огня. Д'&аа же исполнительной полищи, т. е. наблюдете за 
благочин1емъ и добронравственностью, были ввЪрены военному 
губернатору, который вм'бст^ съ т^мъ былъ и начальникомъ 
судовъ, приговоры которыхъ шли на его утверасдеше. Въ каж* 
дой части города былъ частный инспекторъ и при немъ два 
офицера. При прлицш была воинская команда. Такой обшир- 
ный и сложный полицейскШ уставъ оказался еще неудовлетво- 
рительнее, ч'Ёмъ уставъ Екатерины И, потому что онъ ли- 
шилъ все городовое управленхе самостоятельности, подчинивъ 
его военному губернатору и искусственно созданной коммиссш. 

§ 33. При Александрть I начинается новый рядъ реформъ, 
измФнившихъ въ корить организащю внутренняго управлешя и 
по преимуществу центральныхъ учреждетй. Въ основу ре- 
формы были положены начала французскаго, наполеоновскаго 
устройства. По примеру Францш были учреждены министер- 
ства, осуществивш1Я собою строгую централизацш въ упра- 
вленш. Д'Ьла каждаго рода в'Ёдались въ отд'Ёльномъ ведомстве. Го- 
сударственный сов'Ьтъ, предметъ д-Ёятельности котораго состоялъ 
въ подготовленш и обсужденш законопроектовъ, сообщалъ един- 
ство дМств1Ямъ отд'Ёльныхъ министерствъ, регулируя ихъ зако- 
нами. Пресл^дованхе единстваиоднообразхя административной 
деятельности учреждешй составило предметъ деятельности коми- 
тета министровъ. После учрежден1Я министерствъ въ 1802 г. 
полищя безопасности была возложена на министерство внутрен- 
нихъ делъ, которое было обязано спещись о повсеместномъ 
благосостоянш народа, спокойств1и, тишине и благоустрой- 
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ствФ во всей Имперш>. ОтносителЕьно народнаго бдагосостояшя 
взгляды императора видны изъ сл^Ьдующихъ сдовъ: «во всЬхъ 
министерствахъ, особенно же въ тЬхъ, коихъ предметомъ есть 
государственное хозяйство и общая промышленность, должно 
наблюдать, чтобы м-рами излишняго надзора и многослож- 
ностью не стеснить частной предпршмчивости. Истинные спо- 
собы сего управлен1я должны состоять бол^ въ отвращеши 
препятствШ, нежели въ точномъ и понудительномъ предписа- 
нш путей, коими должна шествовать промышленность. Зд'Ьсь 
скорее найти и указать ихъ можетъ частная польза, нежели 
законъ>. Д^Ьла внутренняго управлен1я въ 1810 г. были распре- 
д^ены между отд&еьными министерствами сл']&дующимъ обра- 
зомъ: 1) д^^ла духовнаго благосостояшя были вв'Ьрены мини- 
стерству народнаго просв'бщешя и главному управлешю ду- 
ховныхъ д^^лъ иностранныхъ испов'Ьдашй, 2) д'&1а матерхаль- 
наго благосостоян1я (попечете о земледфлш и промышлен- 
ности) — министерству внутреннихъ д'Ьлъ; 3) дорожная админи- 
стращя была поручена главному управлешю путей сообщешя, 
и 4) вопросы безопасности были поручены министерству по- 
лицш. Посл'Ьднее министерство выдало д&са, относящхяся къ 
общему благоустройству (предохранительная полиц1я) и д&[а 
исполнительныя (приведенхе въ исподнеше приговоровъ су- 
дебныхъ м^стъ, сборъ недоимокъ, тюремное д'Ёло, организащя 
внутренней стражи и т. д.). На министерство полищи возла- 
галось, «чтобы дМств1емъ его и главнымъ надзоромъ зако- 
намъ и учрежден1ямъ, къ охранетю внутренней безопасности 
установленнымъ, доставить скорое и точное исполненхе». 

До реформъ Александра П строй управлешя подвергался 
незначительнымъ изм']&нетямъ. Реформы касались только пред- 
метовъ в']Ьдомства, переходившихъ изъ одного министерства въ 
другое. Одною изъ главвыхъ перем'Ьнъ сл^Ьдуетъ считать 
уничтожеше министерства полищи въ 1819 г. Одна часть д;Ьлъ 
упраздненнаго министерства отошла въ министерство внутрен- 
нихъ д*лъ, а другая часть — къ другимъ министерствамъ. Всл*д- 
ствге этого, министерство внутреннихъ д'Ьлъ сд'^&лалось полицей- 
скимъ въ тЁсномъ смысле слова; зд'Ьсь сосредоточились д'бла 
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ПО народному продовольствио, призр^нш (№дныхъ, медицин- 
ская Л0ЛИЦ1Я и исполнительная полиц1Я. Въ 1826 г. было 
образовано новое учреждеше подъ назвашемъ Ш отд1^лен1я 
собственной Его Величества канцелярш^ которое в^Ьдало: 1) выс- 
шую полищю (политическую)» 2) надзоръ за подд&екой ассигна- 
Ц1Й и другихъ документовъ, 3) сборъ св']&д'Ьшй о лицахъ, 
находящихся подъ надзоромъ подищи, 4) административную 
высылку и 5) надзоръ за вс^Ьми выдающимися происшеств1Ями 
въ Имперш. Въ 1837 г. было образовано министерство госу- 
дарственныхъ имуществъ, на которое возложено рядомъ съ 
другими функц1ями и попечеше о землед^Ьльческой и горной 
промышленности. Въ губершяхъ министерству были подчинены 
палаты государственныхъ имуществъ и окружныя правлешя. 

Александръ I возстановилъ начала мЬсгЕгто управлешя 
Екатерины П. Въ 1802 г. были уничтожены коммиссш о снаб- 
жешн резиденцШ припасами. Хотя генералъ-губернаторства 
остались существовать, но они были сохранены только въ 
отдаленныхъ провинщяхъ Имперги. Бъ мФстнымъ учрежде- 
тямъ Екатерины П присоединились въ губернги: врачебная 
управа, образованная еще при Павл'6, губернская и уЬздныя 
строительный и дорожныя коммиссш и К0ММИСС1Я народнаго 
продовольств1я. Въ городахъ были возстановлены думы и ма- 
гистраты. 

Бром'Ь того, была предпринята реформа полищй: столичной, 
городской и земской. Городское столичное полицейское управленге 
было разд'Ьлено «для вящей удобности > на два отд'Ьлетя: внутрен- 
нее и вн'Ёшнее, изъ которыхъ первымъ отд'6лен1емъ выдала управа 
благочишя. Городъ былъ разд'Ьленъ на части. Въ каждой части 
находился сл^^дственный приставь для производства слФдствхй 
подъ надзоромъ оберъ-полищймейстера. Городская полищя дру- 
гихъ городовъ сосредоточилась въ рукахъ городничнаго или 
коменданта. Земская же полищя зависала отъ губернаторовъ, 
которые были обязаны наблюдать за т1&мъ, чтобы полицейскге 
органы сбыли строги и всеми уважаемы». На органовъ поли- 
цш были возложены сл^Ьдующ1Я обязанности: надзоръ и испол- 
нете законовъ, производство сл^ЬдствШ, попеченге о благо- 
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устройств* я отправлете полицейскаго суда, т. е. разборъ 
чисто полицейскихъ проступковъ и маловажныхъ проступлетй. 
Со времени учреждетя министерства полицш замечается стрем- 
леше законодателя от^^*лить судебную сферу деятельности отъ 
полицейской. Область полищи— исполненхе, прес*чен1в и судъ 
по маловажнымъ д^ламь. Отправлеше же правосуд1я сделалось 
самостоятельною задачею отдельныхъ, не пользовавшихся пол- 
ною независимостш, судебныхъ органовъ. Законами 1811 и 
1817 гг. былъ организованъ составь корпуса внутренней стражи 
(жандармер1и), и определено отношен1е жандармерхи къ дру- 
гимъ полицейскимъ органамъ какъ центральнымъ, такъ и 
местными. Желаше правительства отделить выполнеще отъ 
распоряжен1я, исполнете отъ управлетя привело къ обрат- 
нымъ рёзультатамъ. Въ 1822 г. было преобразовано полицей- 
ское управлеше въ Сибири по плану Сперанскаго. Въ этой 
части Импер1и были учреждены губернск1я правлешя подъ 
высшимъ надзоромъ губернаторовъ, которымъ была поручена и 
власть надъ полищею въ городахъ и уФздахъ. Отд*лен1е по- 
лицш въ городахъ отъ администращи не принесло благопрхят- 
ныхъ результатовъ для политико-гражданской свободы. Поли- 
цейская деятельность, не регулированная закономъ и не под- 
чиненная суду, превратилась почти въ произволъ. Въ 1839 г. 
штабъ корпуса жандармовъ былъ подчиненъ начальнику Ш от- 
делешя, и съ этого времени высшая полищя сделалась вполне 
независимымъ учреждешемъ отъ администращи. Въ 1837 г. 
издано было положенге о земской полицги. Положенхе разде- 
лило уезды на станы. Въ каждый станъ былъ назначенъ ста- 
новой приставь, обязанный жить въ своемъ участке. Стано- 
вой считался членомъ земскаго суда. Въ этомъ же году было 
преобразовано губернское правленхе, которое было разделено на 
4 отделешя. Сфера деятельности каждаго отделен1я не была 
точно определена. Поэтому, въ 1845 и 1852 гг. губернское 
правлеше было вновь преобразовано; на него былъ возложенъ 
<надзоръ за повсеместнымъ въ губерн1и исполнен1емъ зако- 
новъ и прекращешемъ противныхъ онымъ действШ... на что 
губернское правлеше обращаетъ самое бдительное внимате>. 

6 
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Д'Ьятельность этого установлен1Я была ограничена или, лучше 
сказать, парализована д'бятельностью Ш отд'Ьлетя. Ни Ш от- 
д'Ёлеше, ни реорганизащя губернскаго правлетя, ни учрежде- 
те новой должности становыхъ не принесли желаемыхъ ре- 
зультатовъ. Ни существо власти, ни права, ни обязанности 
Ш отд']Ьлешя не удовлетворяли справедливынъ требован1Ямъ. 
Губернское правленхе было учреждешемъ полицейскимъ и су- 
дебнымъ; д'Ьятельность правлетя контролировалась губернато- 
ронъ, его предсЬдателемъ. На должности становыхъ приставовъ 
назначались лица мало подготовленный для выполнетя задачъ. 
Удаленность становыхъ отъ высшаго контроля и обременете д'Ь- 
лани, соединенный съ произволомъ надъ н'бстными жителями,, 
вызывали справедливое недовольство полицгей. Низшхе полицей- 
ск1е служители, набираемые изъ воинскихъ (признанныхъ не- 
годными къ служб'Ё) низшихъ чияовъ, явились плохими выполни- 
телями закона. Ерутая расправа была ихъ страстью, прхобр'Ьтен- 
ною еще на воинской служб-Ё. Произволъ администрацш, безгра- 
ничная власть пом^^щиковъ, которымъ въ вотчинахъ принадле- 
жали полицейск1Я функцш, и судъ, дМствовавппй въ интере- 
сахъ С0СЛ0В1Й при отсутствхи гласности, находили 006*6 часто 
отпоръ со стороны жандармерш. 

Реформы Александра П повлекли за собой измЬнете въ 
сфер']^ м-Ёстнаго внутренняго управлен1я. Важн^^йшая реформа, 
повл1явшая на всё стороны внутренняго управлетя, вырази- 
лась въ освобождети крестьянъ отъ кр']&постной зависимости. 
Реформа освобожден1я вызвала обр^зовате новыхъ централь- 
ныхъ и м'Ёстныхъ учрежденШ: главный комитетъ по устрой- 
ству сельскаго состоятя, учрежденный при государственномъ 
сов-Ьт* въ 1861 г., губернстя и уЬздныя по крестьянскимъ 
д']&ламъ присутств1я, институтъ мировыхъ посредниковъ и 
крестьянское волостное и общественное управлете. На строй 
управлешя оказала вл1яв1е реформа сельскаго и городскаго само- 
управлен1я. Земскимъ и городовымъ учрежден1ямъ было пору- 
чено в']&дать ВСЁ главнЁйшгя д'Ёла м-Ёстнаго внутренняго бла- 
гоустройства, всл'Ьдств1е чего были уничтожены н-Ькоторын гу- 
бернскш учрежден1я, ъ^дазтгя ранЬе д'Ьлами, перешедшими 
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къ земству: дорожныя и строитедьныя коммис1и, губерискхе 
комитеты общественнаго адравхя и оспенные комитеты, коимиссш 
народнаго продоводьствхя и приказы общественнаго призр'Ьшя. 
Съ возникновешемъ губернскихъ и у^Ьздныхъ по крестьянскимъ 
д^^амъ присутствШ были уничтожены въ большинстве гу- 
бернШ палаты и окружныя управлен1Я государственныхъ иму- 
ществъ. 



П. Современная организацхя внутренняго 

управлен1я О- 

1. Центральное управден1е. 

§ 34. 1. Основные законы РоссШской Имперш верховнымъ 
органомъ управлетя во всей Россш признаютъ Государя Импе- 
ратора, 

2. Государственный административный учреждевхя, осу- 
ществляюпця свои полномочхя въ силу поручешй, возлагаемыхъ 
на нихъ непосредственно и посредственно Монархомъ и 

3. Коммунальный учрежден1Я. 

Государственныя административныя учрежденхя, в'Ьдающгя 
ВЫСШ1Я административныя д']^ла, суть слФдующхя: 

I. Государственный сов'Ётъ, который является сов'Ьщатель- 
нымъ учреждешемъ при Государ'6 Ииператор'Ё не только въ 
отношети изданхя новыхъ законовъ и отмены старыхъ, но и, 
какъ гласить 1 ст. учрежд. госуд. сов'Ёта, ссоставляетъ со- 
слов1е, въ коемъ всё части управлетя въ главныхъ ихъ отно- 
шен1яхъ къ законодательству соображаются» '). Администра- 
тивная функщя государства совета состоитъ въ сл']Ьдующемъ: 
а) обЩ1Я м'Ёры и распоряжешя, принимаемый въ видахъ усп^ш- 
н^йшаго выполнешя существующихъ законовъ, Ъ) законода- 
тельныя нредложен1я по крестьянскому Д'&иу, с) чрезвычайныя 



О Романовичъ-Славатинскгй^ Пособ1е къ И8учен1ю руссваго государствен- 
наго права, т. I. 

'*) Т. I, ч. 2, стр. 23. Учрежд. госуд. сов'Ьта, по прод. 1883 г. 
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внутреншя ]г6ры, принимаемыя въ исключительныхъ случаягь, 
(1) д^^а объ учрезкден1и конпанШ на акщяхъ, когда имъ испра- 
шиваются особыя преимущества и исюпючительныя привиле- 
пи *). Государственйому сов-Ьту принадлежитъ значительное 
число д^ъ финансоваго управлетя; онъ в^Ьдаетъ н^Ькоторыя 
д']^ла административной юстищи (сл1^дств1Я надъ министрами 
и гбнералъгубернаторами) ^). Д'бла, относящхяся къ внутрен- 
нему управленш, преимущественно сосредоточены въ департа- 
менте государственной экономш, а именно: д'&ла общей про- 
мышленности, наукъ, финансовъ, торговли, земскихъ повинно- 
стей, казначейства и счетовъ з) Изъ учреждетй, состоящихъ 
при государственномъ совЬтЬ, особенную важность по внутрен- 
нему управлешю им-Ьють: 1) главный комитетъ объ устройств* 
сельскаго состоятя, учрежденный въ 1861 г.; комитетъ орга- 
низованъради сприведешя къ однимъ общимъ началамъ устрой- 
ства и управлен1я всего сельскаго или крестьянскаго состоятя 
въ государств* и 2) особое присутств1е по воинской повиннности, 
организованное въ 1874 г. 

П. < Комитетъ министровъ», какъ сказано въ учреждетй 
министерствъ 1802 г. *), былъ «образованъ для разсуждетя 
по д*ламъ административЕЫМЪ». Это учрежден1е предназна- 
чено для разсмотр*н1я высшихъ исполяительныхъ д*лъ, подле- 
жащихъ Высочайшему разр*шен1Ю; оно в*даетъ д*ла, отно- 
сяпцяся къ высшему государственному управленхю. Комитетъ 
министровъ р*шаетъ д*ла, превышающхя компетенщю каждаго 
министра въ отдельности, въ томъ случа*, когда эти д*ла не 
могутъ быть разрешены на основати законовъ сенатомъ, и для 
р*шен1я которыхъ необходимо Высочайшее усмотр*н1е. Зат*мъ, 
текущ1Я д*ла по вс*мъ министерствамъ, если потребуется общее 
соображен1е или сод*йств1е разныхъ министерствъ, или если 
при р*шенш какого-либо д*ла министръ встр*титъ сомн*те. 
Кром* того, комитету принадлежитъ разсмотр*н1е особыхъ 
д*лъ, а именно: а) д*ла, касающгяся общаго спокойствхя и без- 



») 1Ь., п. 15. О 1Ь., п. 19. ^) 1Ъ., ст. 25, п. 4. 

^) Журналы Комитета Министровъ, т. I. 
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опасности, народнаго продовольств1я и административныхъ 
м'Ёръ, принимаемыхъ въ чрезвычайныхъ случаяхъ, Ъ) высш1я 
административныя д'Ёла по расколу, с) уставы акщонерныхъ 
компанШ, если, ими не испрашивается особыхъ привилегШ, 
(1) выговоры губернаторамъ и губернскимъ правлешямъ по 
представлешямъ министровъ и сената, е) представленхя ми- 
нистровъ объ отклоненш ходатайствъ земскихъ собранШ и 
Г) воспрещеше выпуска въ св-бть книгъ щи журналовъ, осво- 
божденныхъ отъ предварительной цензуры. Р^Ьшеввыя д'бла 
приводятся въ исполневае министрами. Самъ комитетъ не 
им^^етъ инищативы въ разсмотр'бши подлежащихъ д&1ъ, ко- 
торый въ него вносятся или по Высочайшему повел^нш, или 
по представлешю министерствъ. 

Ш. СовФтъ министровъ былъ учрежденъ 1861 г. для сов*- 
щашя о высшихъ административныхъ вопросахъ министер- 
скаго управлешя. Это учреждеше находится подъ предс^Ьда- 
тельствомъ Императора. Кром'Ё составлетя проектовъ новыхъ 
законовъ, т. е. Д'&лъ, относящихся къ законодательной д'Ёятель- 
ности, совЬть разсматриваетъ слФдующхя административныя 
д^ла по изъявленш на то соглас1Я Государя: а) виды и пред- 
ложетя къ устройству и усовершенствованш разныхъ частей, 
вв^ренныхъ министерствамъ и Ъ) распоряжешя и м'Ёры, тре- 
бующ1я общаго соображен1я и сод'Ьйств1я разныхъ министерствъ. ^ 
Дал^Ье, сов'Ётъ министровъ является контрольнымъ учреждешемъ 
.за д'Ёятельностш другихъ министерствъ, такъ какъ въ него 
вносятся св'Ьд'бтя о ход* работъ по устройству и усовершев- 
ствовашю разныхъ частей и заключен1я особыхъ коммиссШ, 
учреждаемыхъ Нмператоромъ для разсмотр'Ён1я отчетовъ ми- 
нистерствъ. Чтобы скаждому министру были известны глав- 
н']Ёйш1Я дМств1Я другихъ министерствъ >, въ совЁтъ министровъ 
вносятся св^Ьд^Ёшя о важнМшихъ распоряжен1Яхъ каждаго 
министра. 

IV. Правительствуюпцй Сенатъ. На сенатъ, кром* судеб- 
ныхъ функц]й, возложены и функцш управлешя, что видно изъ 
опред^^лен1я этого учреждешя самимъ закономъ: Сенатъ есть 
«верховное м^сто, которому въ гражданскомъ порядк1^ суда, 
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управдешя и исподнешя подчинены всё вообще жЬств. и уста- 
новден1Я Имперхи, кроыЬ гЬхъ, кои особенщшъ закономъ изъяты 
изъ этой зависимости» ^). Правомочхя сената въ области управде- 
Н1я опред'Ьлены въ стать-Ё, тракту ющ1й о его комаетенцш. 
Сенату ^) принадлежитъ высппй надзоръ въ порядк'Ь управле- 
шя и исполнен] я, попеченхе о повсе1Гбстномъ наблюденхи пра- 
В0СУД1Я, надзоръ за сборомъ податей и за штатными расхо- 
дами, прекращеше противозаконныхъ дМствШ во вс«хъ под- 
чиненныхъ м'ЁстахЪ; попечеше о средствахъ къ облегчетю на- 
родныхъ нуждъ и попечете объ охраненш общаго спокойствхя 
и тишины. Для внутренняго управл^шя им^Ьютъ важное зна- 
чеше два департамента: первый и второй. 

На первый департаментъ возложены разнообразный д'&ОЕа: 
й) обнародоваше законовъ, разъяснеше смысла дМствующихъ 
узаконетй и разр'бшенге сомн^Ьшй, возникающихъ при примЬ- 
нети законовъ, Ь) общ1й надзоръ за д'&йствгями разныхъ 
учреждешй управлвН1Я и происходящ1Я отъ сей м'Ьры послЪд- 
СТВ1Я, понуждеше и поощрете ^) и с) разр'бшете возникаю- 
щихъ между этими учреждешями споровъ и пререкатй о власти. 
Сенату принадлежитъ также право разсмотр^^шя жалобъ на 
административныя дМств1я министровъ и право возбуждетя 
въ изв'Ёстныхъ случаяхъ ответственности ихъ. Дал^, первому 
^ департаменту принадлежатъ: а) право разсмотр'Ьшя жалобъ, 
приносимыхъ на губернскхя присутственныя М'Ьста, Ь) право 
наложен1я на нихъ административныхъ взыскашй, с) права 
отдачи подъ судъ должностныхъ лицъ, (1) д'З^ла объ охранети 
и удостов^реши правъ и преимуществъ разныхъ правъ и со- 
СТ0ЯН1Й и е) наконецъ, разбирательство по д'&гамъ казеннаго 
управлен1я по начетамъ казны и на казну. 

Второй департаментъ, учрежденный въ 188^ г., в'Ёдаетъ 
д&1а, 0ТН0СЯЩ1ЯСЯ: а) къ разъяснетю истиннаго смысла узако- 
нетй по крестьянскимъ д'Ёламъ, Ъ) къ разсмотр'Ёнш представле- 
н1й губернскихъ по крестьянскимъ д&гамъ присутств1й (гу- 



*) Учрежд. Прав. Сев., ст. 19. *) 1Ь., ст. 2. 

О Ст. 30, по прод. 1883 г. 
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бернскихъ присутствШ), губернаторовъ и министерства внутрен- 
нихъд'блъи с) къ разр^Ьшенш направахъ высшей инстанщи жа- 
лобъ на учреждешя по крестьянскимъ дЪламъ ^). 

V. Учрежден1е министерствъ. Учрежденхемъ министерствъ Але- 
ксандръ I стремился найдти для себя полное обезпечеше усп^^ха 
правильнаго государственнаго управлешя. «Учреждая министер- 
<^тва>, гласилъ манифестъ«8 сент. 1802 года '), сМы им'Ёемъ 
лестную надежду, что оно спосп'Ьшествовать намъ будетъ къ 
утверждению спокойствгя, сего истиннаго и ненарупшмаго оплота 
дарей и царствъ; къ сохраневаю и возвышенш общаго всЁхъ 
^лагосостояв1Я и къ воздаян1Ю каждому должнаго отъ лица 
иравосудая; къ оживленш трудолюб1Я, промышленности и тор- 
товли; къ распространенш наукъ и художествъ, столь необхо- 
димыхъ для благоденств1Я народовъ: словомъ, къ приведенгю 
^сгьхъ частей государственнаю управлешя въ прочное и намгь- 
^реигю Нашему соотвптственное устройство^. Въ настоящее 
время значеше министерствъ опред^яетъ законъ сл^^дую- 
щимъ образомъ: свъ порядке государственныхъ силъ мини- 
<;терства суть установлетя, черезъ который верховная испол- 
нительная власть д'бйствуетъ на в&Ь части управлешя» ^). 
< Министерства установлены на тотъконецъ, чтобы непрерыв- 
вымъ д%йств1емъ ихъ и надзоромъ доставить законамъ и учреж- 
ден1ямъ скорое и точное исполнен1е^)>. Существо власти, вв'Ь- 
ряемой министрамъ, принадлежитъ единственно къ порядку 
исполнительному; никакой новый законъ или отм'бна преж- 
няго не могутъ быть установляемы властью министра ^). Ми- 
нистерствамъ, какъ властямъ надзирающимъ, принадлежать 
<^л^Ьдующ1я права: а) опред'бленхе и увольненхе чиновниковъ, 
б) надзоръ за дМствхемъ вс%хъ подчиненныхъ м^^тъ и лицъ 
и привлечен1е ихъ къ отв^Ьтственности въ случа'Ь бездМствхя или 
неправильнаго исполнешя и в) разр'Ьшеше затрудненШ, встр'Ь- 
чаемыхъ при исполненш закона '). Въ чрезвычайныхъ обстоя- 



») 1Ыает, ст. 33. *) П. С. 3. № 20,406. 

О Учревд. Мин., ст. 189. *) 1Ь., ст. 190. 

«) 1Ь., ст. 191. •) 1Ь., ст. 194. 
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тельствахъ 'законъ уполномочиваетъ министровъ переступать 
за пред'Ьлы ихъ законныхъ полномоч1й и дМствовать всеми 
вв'Ёренными имъ способами, не ожидая высшаго разр'Ьшен1я ^). 
Отношенхе министровъ къ государственному совету заключается 
въ томъ, что имъ принадлежитъ право законодательной ини- 
цхативы; они вправ'Ё представлять е необходимости новаго закона 
и отм'Ьны дМствующаго ^). Отношете министра къ подчиненному 
управлешю состоитъ въ томъ, что м'Ёста и лица, входящ1я въ это 
управлеше, должны исполнять предписан1я министра съ точ- 
ностью и безпрекословно ^). Если предписаше министра будетъ 
заключать въ себ'Ё отм^Ьну закона или учрежден1я, то подчи- 
ненное м'Ёсто обязано представить о томъ сначала министру 
а потомъ въ сенатъ % Наконецъ, подчиненное начальство не 
обязано исполнять предписаше министра по такому д^^лу, ко- 
торое не принадлежитъ его компетенц1и *"). 

Къ числу министерствъ, им^^ющихъ тесное соприкосновенхе 
съ областью внутренняго управлешя, принадлежать: 1. Мини- 
стерство Внутреннихъ Д^лъ, 2. Министерство Народнаго Про- 
св'Ьщен1я, 3. Министерство Путей Сообщен1я, 4. Министер- 
ство Государственныхъ Имуществъ, 5. Главное Управлеше 
Государственнаго Коннозаводства, 6. Собственная Его Вели- 
чества Канцеляр1я по Учреждешямъ Императрицы Марш и 
7. Н^^которые департаменты Министерства Финансовъ. 

1. Министерство внутреннихъ д-бль сосредоточиваетъ вь 
своихъ рукахъ разнообразный задачи внутренняго управлешя^ 
касающ1яся какъ полищи безопасности, такъ и полицш бла- 
госостояшя. При учреждеши этого министерства въ 1802 г. 
его задача была опред'&лена сл'^^дующими словами: с должность 
министра внутреннихъ д']^ъ обязываетъ его пещись о повсе- 
м'Ёстномъ благосостояши народа, спокойствш, тишин'Ё и благо-- 
устройств* всей Имперш». Въ 1810 г. при новомъ распред-Ь- 
леши д']&лъ между министерствами собственно полищя безопас- 
ности была передана особому министерству полицш, которое 



О 1Ь., ст. 195. 2) 21)^^ ст. 197. ») 1Ь., ст. 231. 
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съ 1819 г. было закрыто, а д'&ла его перешли въ В'бд'бнхе мини- 
стерства внутреннихъ д*лъ. Въ 1826 г. дФла политической по- 
лицш были переданы во вновь образованное Ш отд'&денхе соб- 
ственной Его Величества канцелярхи. Но въ 1880 г. высшая 
государственная полиц1Я снова перешла къ министерству внут- 
реннихъ д^^лъ, гд'Ё и образованъ для этой ц^^ли департаментъ 
государственной полицш. Въ 1868 г. въ составъ министерства 
внутреннихъ д*лъ вошло упраздненное министерство почтъ и 
телеграфовъ, которое было образовано въ 1865 г. Изъ перечи- 
слешя состава министерства и находяп1;ихся при немъ учреш- 
дешй видно, как1Я д']&ла в^^даетъ это министерство. Министер- 
ство состоитъ: 1) изъ министра, 2) трехъ товарищей министра, 
3) сов']Ьта министра, 4) канцелярш министра, 5) департамен- 
товъ и 6) отд'Ьльныхъ управлешй. Департаменты министерства 
внутреннихъ д^^лъ, между которыми распред'Ёляются предметы 
ведомства министерства, суть сл*дующ1е: 1) Департаментъ по- 
лицш образованъ въ 1880 г. чрезъ соединеше бывшаго Ш от- 
д'Ёлен1Я собственной Его Императорскаго Величества канцеля- 
рш и суп1;ествовавшаго при министерств'^ съ самаго его осно- 
вашя департамента полицш исполнительной. Департаментъ 
исполнительной полицш до 1880 г. велъ наблюдете за пра- 
вильнымъ течешемъ д'Ёлъ въ губернскихъ, убздныхъ и город- 
скихъ правительственныхъ и полицейскихъ м']&стахъ, за точ- 
нымъ исполнен1емъ законовъ и предписанхй начальства и 
вообще за всФмъ, что касалось соблюден1Я порядка. Въ 
настоящее время въ департамент'^, полицш сосредоточены 
какъ вс']&д'&лапо раскрыт1ю государственныхъ преступлешй и 
по зав'Ьдыванш высшею полищею, такъ и главное управленхе 
общею полищею. Этому департаменту подчиненъ весь испол- 
нительный полицейск1й персоналъ въ государств'^. 2) Хозяй- 
ственный ;^партаментъ в-Ьдаеть д-Ьла по общественному при- 
зр*н1Ю, народному продовольствш и городскому хозяйству. 3) Ме- 
дицинскому департаменту вв'З^рено высшее управлеше делами 
гражданской медицинской части, судебной медицины, медицин- 
ской полицш и ветеринарной полицш. При медицинскомъ. де- 
партаменте находятся сл'Ёдующ1Я учреждешя: а) медицинскШ 



— 90 — 

совать и б) ветеринарный вомитетъ. 4) Департаменту духов- 
ныхъ д&[Ъ иностранныхъ испов'бданШ подлежать д^Ьла, касаю- 
Щ1ЯСЯ в^^роисповЬдащй: армяно-грегорганскаго, римско-като- 
лическаго, лютеранскаго, реформатскаго, еврейскаго имагометан- 
скаго. 5) Департаменту общихъ д'Ёлъ вв^Ьренно делопроизвод- 
ство по личному составу министерства внутреннихъ д*лъ, сче- 
товодство и отчетность министерства. 6) Сь введен1емь крестьян- 
скихъ и земсвихъ учрежден1й при министерств^^ образованъ 
особый земскШ отд'блъ для €зав']&дывашя д^Ёлами о земскохо- 
зяйственномъ устройств'6 въ Имперш». 7) Для зав^Ьдывангя со- 
браваемъ, поверкою и приведешемъ въ систематнчесвШ видъ 
необходимыхъ для правительства статистичесвихъ данныхъ по 
всЬмъ отраслямъ государственнаго управлен1я существуютъ 
при министерств']^: а) центральный статистическШ вомитетъ 
и Ъ) статистическШ сов^Ьтъ, сод']Ьйствующ1Й работамъ по адми- 
нистративной статистик'Ё разныхъ министерствъ, опред'&1яю- 
пцй правильные способы собирангя и обработки св^&д^шй, в 
сообщающШ однообразное направлете трудовъ по статистиче- 
ской части. 8) Технико-строительный комитетъ в*даетъ въ на- 
стоящее время техническую часть разныхъ гражданскихъ 
сооружешй въ губертяхъ и д&[а строительной полицш, нахо- 
ДИВШ1ЯСЯ ран']&е въ зав^Ьдыванхи главнаго управлешя путей сооб- 
щен1я и публичныхъ здашй. 9) Главное управлеше по д&Еамъ 
печати, образованное въ 1865 г., состоитъ изъ начальника и 
сов-Ьта. Главному управлетю, выдающему печатное Д'Ьло, под- 
чинены м'Ьстные цензурные комитеты и инспектора для над- 
зора за типограф1ями. 10) Главное управлеше почтъ и теле- 
графовъ, присоединенное къ министерству внутреннихъ д-Ьлъ 
въ 1868 г., разделяется на два департамента, почтовый и те- 
леграСфный. 11) Главное тюремное управлеше, образованное въ 
1879 г., состоитъ изъ начальника и сов*та по тюремнымъ 
д'Ёламъ. 

2. Министерство народнаго просв-Ьщешн О было образо- 



') Сборникъ постановлен1& по мин. народнаго проев'Ьщентя, тт. I — УП; 
Сборнакъ расаоряжешй по нин. нар. проев., тт. I — V. 
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в^но во время учрежлен1я министерствъ въ 1802 г. На мини- 
стерство народнаго просв^Ьщесоя были возложены сод^Ьйств1е на- 
родному образованш и распространеше наукъ носредствомъ 
ра8вит1я въ государств'б учебныхъ и учёныхъ установлешй. 
Такъ какъ министерство получило въ свое в'З^дбте д^^ятель- 
ность относительно умственнаго народнаго обрааовашя, то изъ 
его вомпетенщи были исключены: духовный, военныя и тЬ 
училища, который учреждены для образоватя юношества къ 
опред'Ьленной какой либо части управлетя. Составъ министер- 
ства въ настоящее время слЁдующШ: 1) министръ, 2) его то- 
варищъ, 3) сов^^тъ министра, 4) департаментъ и 5) Н'З&сколько 
подв^Ьдомственныхъ министру установлешй. Въ департаменте 
народнаго просв'Ьщешя сосредоточено д&лопроизводство по 
всФмъ частямъ, касающимся управленхя министерства. Сне- 
щальныя установлешй— сл^дующгя: 1) ученый комитетъ, раз- 
сматривающШ педагогическхе вопросы и предложенья, учебныя 
руководства, программы преподавашя и пр. и 2) археографи- 
ческая К0ММИСС1Я, имеющая цЪлью ^собираше источниковъ 
отечественной исторхи., Въ в'бд'бнш министерства находятся 
также: 1) императорская публичная библхотека, 2) император- 
ская академ1я наукъ, 3) императорсшй филологически инсти- 
тутъ, 4) румянцевскШ музей и 5) николаевская главная обсер- 
ваторхя. Остальными учебными заведеньями (университетами, 
гимназхями и т. д.) министерство управляетъ черезъ попечи- 
телей округовъ. 

3. Министерство путей сообщешя было преобразовано въ 
1865 г. изъ главнаго управлешя путей сообщешя и публич- 
ныхъ здашй. Д-к^а по строительной части въ настоящее время 
сосредоточены въ министерств'6 внутреннихъ д'блъ. Министерство 
состоитъ: 1) изъ министра, 2) его товарища, 3) сов'З^та ми- 
нистра по жел^но-дорожнымъ д^^амъ, 4) департаментовъ, 5) кан- 
целярш и 6) совЪта министра. 1) СовЪтъ министра путей сообще- 
Н1Я состоитъ подъ предсЪдательствомъ министра изъ его това- 
рища и начальниковъ отд'блъныхъ департаментовъ при ии- 
нистерствЪ. 2) Сов']Ьтъ по жел^^нодорожнымъ д'Ьламъ, образован- 
ный въ 1885 г., состоитъ подъ предсЪдательствомъ министра 
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путей сообщешя изъ его товарища, 4-хъ членовъ отъ министер- 
ства, чденовъ отъ другихъ министерствъ (финансовъ, внутрен- 
нихъ Д'Ёлъ^ государственныхъ инуществъ, юстиади, военнаго 
и государственнаго контроля), двухъ представителей частныхъ 
желФзныхъ дорогъ, двухъ представителей торговли и нануфак- 
туръ и двухъ представителей землед&Еьчесвой и горнозаводской 
промышленности. Сов1&тъ обсуждаетъ важн^Ьйппе вопросы и 
м<6ры относительно сооружешя, эксплоатацш и хозяйства жел^^з- 
ныхъ дорогъ. 3) Департаменты, которыхъ числомъ три: депар- 
таментъ шоссейныхъ и водяныхъ сообщешй, департаментъ же- 
л'Ёзныхъ дорогъ и департаментъ общихъ д'&1ъ, вЪдаютъ хозяй- 
ственный и административныя д'Ьла. При департаменте шос- 
сейныхъ и водяныхъ сообщенШ и департаменте жел^зныхъ до- 
рогъ состоятъ техническо-инспекторскхе комитеты, которые раз- 
сматриваютъ различные техническхе вопросы, предположенгя, 
предложешя и надзоръ за устройствомъ и дФйствхемъ путей 
сообщен1я въ техническомъ отношенш. 4) Временное управле- 
ше казенными жел^зШ^ми дорогами управляетъ железными 
дорогами, принадлежащими государству. 5) Статистически от- 
д^лъ, образованный въ 1873 г., собираетъ и обрабатываетъ 
статистическ1е матерхалы по вопросамъ устройства, эксплоа- 
тацш и улучшешя путей сообщешя какъ рельсовыхъ, такъ и 
водяныхъ и шоссейныхъ. ^МФстное управленхе путей сообще- 
шя возложено на окружныя правлен1Я и ихъ начальниковъ. 

4. Министерство государственныхъ имуществъ, образован- 
ное въ 1837 г., выдало вопросы финансоваго (управлеше госу- 
дарственными имуществами) и внутренняго управлешй (содМ- 
ств1е сельскому хозяйству и попечеше о крестьянахъ, жившихъ 
на собственныхъ и казенныхъ земляхъ). Съ 1866 г., когда госу- 
дарственные крестьяне были переданы въ вед^нхе общихъ губерн- 
скихъ и уЁздныхъ установленШ, созданныхъ подожешемъ о 
крестьянахъ, вышедшихъ изъ крепостной зависимости, мини- 
стерство управляетъ государственными землями различнаго 
наименовашя, содействуетъ сельскому хозяйству, управляетъ 
лесами и ведаетъ горный, соляной и рыбный промыслы. Мини- 
стерство состоитъ: 1) изъ министра, 2) его товарища, 3) совета 
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и 4) ученаго комитета. При иинистерств'Ё находятся 4 департа- 
нента: 1) Департаментъ 8емлед']Ьл1я и сельской промышленности, 
ГДЕ сосредоточены д'Ьла объ усовершенствоваши и поощрети 
разныхъ отраслей сельскаго хозяйства и зав^Ьдываше ради 
этого учебными сельско*хозяйственными учреждешями, 2) Шс- 
ной департаментъ управляетъ и охраняетъ л^^са, 3) Горный де- 
партаментъ зав'Ьдываетъ казеЬными и частными горными заво- 
дами и частной золотопромышленностью; при департамент^^ со- 
стоитъ горный сов*тъ, горный ученый комитетъ и геологическШ 
комитетъ, учрежденный въ 1882 г. и 4) Департаментъ обш;ихъ 
д'Ёлъ, въ которомъ сосредоточены инспекторская часть и общ1я 
д'Ьха по управлешю министерствомъ. 

5. Главному управлетхо государственнаго коннозаводства 
вверены государственные конскхе заведетя (конскхе заводы, 
общества для испытатя лошадей и т. п.). Это государствен- 
ное установлете заботится о развитхи и улучшенш въ госу- 
дарстве» коннозаводства и принимаетъ для того соотв^тствую- 
пця мФры Главное управленхе состоитъ изъ главноуправляюпцаго 
на правахъ министра и сов'Ьта государственнаго коннозаводства. 

6. Собственная Его Беличества канцеляр1я и учреждешя 
Императрицы Марш управляютъ учреждетями, находившимися 
ран'З^е въ непосредственномъ зав'бдываши супруги императора 
Павла I, Мар1и. беодоровны, и зав^дываютъ благотворитель- 
ностью и учебными установлен1Ями ^). Сл^&дующ1Я учреждетя 
входятъ въ составъ в^^домства Императрицы Мархи: а) благо 
творительный заведетя, воспитательные дома, богад'Ёльни и 
д'Ётсюе пргюты и б) учебныя заведенья (АлександровскШ лицей, 
московское техническое училище, женскхе институты и гимназ1и). 
Во глав-Ё в']&домства Императрицы Марш стоитъ: а) главно- 
управляющ1й на правахъ министра и б) опекунсюй сов^Ьтъ, 
им*ющ1Й два присутств1Я въ Петербург* и Москв*. Члены 
совета называются почетными опекунами. На членовъ совета 
возложено зав*дыван1е отдельными учрежденьями. Д*ла въ 



О Дубро^чнъ^ Сборникъ историческиХъ матер1аловъ, извлеченвыхъ иаъ 
архива I отд. Собств. Е. И. В. канцеляр1и, тт. I —П. 
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сов^тЬ решаются большинствомъ голосовъ. Тбкущ1Я д'Ьда со- 
средоточены въ собственной Его Величества канцелярш по дЬ- 
ламъ Императрицы Марш. 

7. Министерство финансовъ в^даетъ часть д'Ьлъ внутренняго 
управлен1я только въ нЁкоторыхъ департаментахъ и учреясде- 
шяхъ, 1) Департаменту торговли и мануфавтуръ вв^Ьрены за- 
дачи, которыя обыкновенно въ другихъ государствахъ вв^^ря* 
ряются отд^Бльному министерству торговли. Въ департаменте 
сосредоточены д'Ёла внешней и внутренней торговли, фабрич- 
ной, мануфактурной и заводской промышленности, и дЬла, 
связанный съ выдачею привилегШ на изоОр'Ьтетя. При депар- 
таменте учрежденъ особый сов^тъ торговли и мануфактуръ, 
который, находясь подъ председательствомъ товарища министра 
финансовъ, состоитъ изъ 24 членовъ, назначаемыхъ министронъ 
финансовъ изъ среды фабрикантовъ, торговцевъ и ученыхъ на 
4 года. Сов^тъ имФеть отд&кеше въ Москве, а въ другихъ горо- 
дахъ комитеты и мануфактуръ-корреспондентовъ. 2) Совать 
государственныхъ кредитныхъ установленШ, организованный 
въ 1817 г., им^отъ высшее наблюдеше за всЬми государствен- 
ными кредитными установлешяли и находится въ в^денш 
министра финансовъ. Наконецъ, веденш министерства финан- 
совъ подлежатъ: особая канцелярхя министра по кредитной 
части, государственный банкъ съ его конторами и отд-блетями, 
главное выкупное учрежденье, экспедищя заготовлешя государ- 
ственныхъ бумагъ, дворянск1й и крестьянскШ банки. 

п. местное управдеше О- 

§ 35. При изложен1и м^стнаго управлешя сл^дуетъ обра- 
тить внимаше на д^леше Имперш въ территорхальномъ отно- 
шеши ради общеадминистративныхъ ц^лей и на систему м^- 
стныхъ установленШ. 

*) л. Градовскгй, Начала русскаго госуд. права, т. Ш. Органы мФстнаго 
управлен!я, 1883; Безобрс130въ^ Государство и общество. Управлеше, саиоуправ- 
лен1е и судебная власть, 1883; Подлигайловъ, М^Ьстное уиравлен1е, 1884; Тру- 
ды комкисгя о преобразованхи и'Ьстныхъ губернскихъ и уФвдныхъ учрежденШ, 
ч. 2. Спб. 1863. 
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Территор1я Имперш, ради общеаднинистративныхъ ц'бдей, 
разд'Ёляется: 1. На общеадминистративныя подразд'&лешя и 
2. На спещальныя административныя подразд'блешя. 

Общеадминистративныя подразд']Ьлешя совпадаютъ: 1) съ 
губертею, 2) уФвдомъ, 3) городомъ и 4) волостью и селомъ. 
Общеадминистративное Д'6лен1е Россш покоится до сихъ поръ 
на началахъ законодательства Екатерины П, признавшаго 
двоякаго рода подразд']&лен1е Имнерш: на губерши и на уЁзды. 

1) Губернгя. Учреждеше о губершяхъ 1775 г. стремилось 
сосредоточить дМствительное административное и судебное 
управлете въ губернскихъ установлешяхъ и учрежден1яхъ, под- 
чиненныхъ надзору и начальству государевыхъ нам^Ьстниковъ. 
Съ развитхемъ центральныхъ учреждешй стали возникать и 
развиваться въ губерши установленгя, сфера д'Ёятельности ко- 
торыхъ распространялась на б6льш1я территорхальныя единицы, 
ч'бмъ одна губершя. Спещальныя подразд'6лен1я Россш, изм^Ь- 
НИВШ1Я общую систему территорхальнаго д'Ёлен1я ради ц'Ёлей 
общаго управлетя, существуютъ и въ настоящее время (округа). 

Современная губерн1я является высшею м']&стною террито- 
рхальной единицей для общаго административнаго, полицейска- 
го и финансоваго, управлен1я. При Екатерин'^ П было образо- 
вано 40 губеряШ, тогда какъ до 1775 г. существовало только 
15 губерши, подразд'З^ленныхъ на 50 провишцй. Императрица 
нашла старыя подразд'Ёленгя слишкомъ обширными и недо- 
статочно снабженными органами правительства, что причиняло 
медленность, волокиту, которыя увеличивались еще бол'Ье бла-. 
годаря значительному числу инстанц1й. «Процессъ образовашя 
губерщй», говорить проф. ГрадовскШ, — <даетъ намъ право ска- 
зать, что'дЬлеше это чисто механическое, искусственное. Не- 
МН0Г1Я наши губерши сохранили свое историческое очерташе, 
таковы напр. остзейсшя провинции и область Войска Донскаго>. 
Но и современное подразд'&геше Имперш для общеадминистра- 
тивнаго управлен1я является большимъ и по населешю, и по 
пространству сравнительно съ административными подраздб- 
лешями, существующими въ западно-европейскихъ государ- 
ствахъ. Въ настоящее время Импер1я разд'Ёляется въ обще- 
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административномъ отношенш на 77 губернхй, 18 областей, 3 
отд'Ьла и 1 округь, населенныхъ 108,787,235. Въ 50 губертяхъ 
европейской Росс1И приходится среднимъ числомъ на одну гу- 
бертю 1,500,000 жителей *). ДМствительное же распредфлете 
числа жителей по губертямъ крайне неравном'Ёрно, такъ напр. 
13 губертй имЪютъ каждая свыше 2 мил. жит. Отношенхе 
числа жителей къ территорш губертй въ свою, очередь очень 
неравномерно въ различныхъ мЪстностяхъ отечества. 

Не вс% губернш Имперш управляются на основати обща- 
го учреждетя. Значительное число губернШ управляется на 
основаши особыхъ учрежденШ, ч^мъ нарушается принципъ 
единства государственнаго управлетя. Въ настоящее время 
особыя учреждетя им^ютъ: 1) Великое Княжество Финлянд- 
ское, гд* существуетъ особое не только местное, но и государ- 
ственное управлете (8 губертй), 2) бывшее Царство Польское 
или ПривислянскШ край (10 губ.), 3) КавказскШ край (6 губ., 
4 области и 1 округь), 4) Сибирь (2 губ., 4 обл.), 5) Средне- 
а81ятск1я влад'Ьнгя (5 обл.) и 6) 4 губертй европейской Росс1и 
(3 губернш ПрибалтШскаго края *) и область Войска Донскаго). 
Но и 46 губернШ европейской Россхи посл^^ реформъ Александра 
П слФдуетъ разделить на дв* группы. Къ первой групп* при- 
надлежатъ 34 губертй, гд** введены земстя учреждетя; ко 
второй групп* принадлежатъ 12 губернгй, гд* н*тъ земскихъ 
учреждетй. Къ числу губернШ, не им*юш;ихъ земскихъ учреж- 
дев1й, принадлежатъ: 9 западныхъ губернШ, Архангельская, 



^) Во Фраяц1и департаиентъ им1»етъ средвииъ числомъ 440,000 жит., а 
граФство въ Ангд1и им1Ьетъ 450,000 жит. 

') За првобра80ван1еиъ въ 1889 г. въ при6ахт1Йскихъ губеря1яхъ поли- 
щи и суда, а также съ введен1емъ въ нихъ городоваго положен1Я общ. губ, 
учрежд. распространяет^^я и на вти губертй только съ соблюден1емъ нЪкото- 
рыхъ особенностей, указанныхъ въ отд'Ьльныхъ у8аяонен1яхъ. Местные за- 
коны оствейскаго края тФсно ограничены кругомъ гражданскаго права и 
число сословныхъ д1Ьлъ, старыхъ городскихъ С0СЛ0В1Й и матрикуловъ дворянъ, 
инФющихъ благодаря ландтату преобладающее вл1ян1е и въ дЪлахъ веискнхъ 
вообще. Крестьянская учрежден1я образованы на основан1и положения о пре- 
образоваши крестьянскихъ присутственныхъ мЪстъ, изданнаго одновременно 
съ судебной реформой въ 1889 г. (зак. 9 1юля 1889 г.)« 
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Астраханская, Оренбургская и, крон* того, сибирсшя губернш^ 
управляющ1яся на основанш особенныхъ учр. Въ губернх- 
яхъ, гд'6 не введены земсшя учрежденья, находятся въ дМ- 
СТВ1И ц'блыя части прежняго законодательства, не дМствую- 
Щ1Я для губернШ первой группы. Новыя судебный учреждешя 
не дМствуютъ въ одинаковомъ объем']^ даже въ губернхяхъ 
Европейской Россш. Въ н'Ькоторыхъ губертяхъ они совсЬмъ 
не введены были до послйдняго времени, въ другихъ же — вве- 
дены не вполн'Ё или же съ значительными изм'Ёненхями. Ми- 
ровая ЮСТИЦ1Я отменена для 5 губернШ. КромФ того, въ 9 
западныхъ губерн1яхъ прхостановлены дворянскге выборы, что 
изм'Ёняетъ характеръ м^стнаго управлен1Я. 

Некоторый губернш соединены въ генералг-губернаторствау 
число которыхъ сообразуется съ временными потребностями 
отд'^^льныхъ частей Имперш. 

Къ губерши приравниваются градоначальства и области. 
Градоначальство обнимаетъ въ себ'Ё города, административный 
власти которыхъ пользуются правомочгями губернскихъ вла- 
стей. Областями называются м'&стности, управляемыя на осно- 
ван1и особыхъ учреждешй. Области разд'Ёляются иногда на 
округа и отдЬды. 

2) Угьзды. Каждая губерн1Я состоитъ изъ у']^здовъ и горо- 
довъ. УФздъ является подразд'Ьлешемъ губернш. Число уЬздовъ 
въ губернш бываетъ различнымъ. 50 губернШ Европейской 
Р0СС1И разделены на 489 уЁздовъ, а число вс^хъ у^здовъ въ 
77 губертяхъ и 18 областяхъ равняется 792. У4зду въ обла- 
стяхъ соотв-Ьтствуетъ округъ. До реформъ Александра П уЬзд- 
ныя установлен1я являлись низшими инстанц1ями губернскихъ 
установлешй, такъ земскШ судъ былъ подчиненъ губернскому 
правленш, у']^здное казначейство было подчинено казенной па- 
лате. Въ новое время уЁздныя установлешя являются подчи- 
ненными вполне губернскимъ только относительно полицей- 
скаго и финансоваго управлешй, тогда какъ уЬздныя устано- 
влешя, в'Ёдающхя судебное и земское управлеше, не подчинены 
вполне губернскимъ, а являются самостоятельными. 

Въ у']Ьзд^ сосредоточены правительственный и обществен-^ 
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ныя усфановлешя. Какъ правительственнал административная 
единица, уЁздъ является округомъ, гдЪ сосредоточены д'&да по 
полицейско1(у и финансовому унравдетю, д'Ёла по отбывашю 
воинской повинности, надзоръ за элементарными народными 
училищами и т. д.Установлешя, в%дающ1я только что упомянутый 
д'Ьла, находятсй подъ контролемъ и надзоромъ соотв4тствую- 
щихъ губернскихъ установленШ. Кром% того, уЁздъ до 1889 г. 
былъ самостоятельнымъ округомъ по судебному управленш 
(мировая юстищя). Въ сфер'6 общественнаго управлетя уЁздъ 
признается самостоятельной территорхальной единицей, на ко- 
торую возложено земско-хозяйственное управлеше. 

3) Города. Отечественные города благодаря неравном'Ьрному 
распред'блешю городскаго населен1Я им-Ёють различное значе- 
ше въ местной администрацш. Число городскихъ поселешй и 
городскаго населешя очень незначительно по сравненхю съ 
числомъ городскихъ поселенШ и городскаго населешя въ за- 
падно-европейскихъ государстахъ. Только 10 городовъ въ Рос- 
сш им-^^ютъ населеше свыше 50,000 жителей. Шкоторые горо- 
да (Петербургъ, Москва и Одесса) считаются самостоятельными 
единицами; они им^^ютъ особое правительственное управленхе 
— генералъ-губернаторство (Москва) и градоначальства — и обще- 
ственное управлеше. Общественнымъ учреждешямъ этихъ трехъ 
городовъ даны права у']Ьздныхъ земскихъ учреждешй. Друпе 
(немногочисленные) города приравниваются къ особымъ адми- 
нистративнымъ единицамъ; они им'Ёютъ самостоятельное адми- 
нистративное значенге по д'^^ламъ военнымъ, флота и торговли. 
Въ такхе города назначаются военные губернаторы. Наконецъ, 
большинство городовъ входятъ въ составь уЬздовъ. Города бла- 
годаря незначительности населешя не нуждаются въ особомъ 
управленш. Въ 50 губернхяхъ Европейской Россш насчиты- 
вается 660 городскихъ поселенШ, въ которыхъ живетъ 9,960,000 
жителей обоего пола, тогда какъ все населеше этихъ губершй 
составляетъ 81,725,000 жителей, сл*д., населеше уЬздовъ пре- 
восходить въ 4 раза населеше городовъ. Вто отношеше увели- 
чится, если принять во внимаше населен1е всЬхъ городскихъ 
поселенШ и уЬздовъ Имперш. Поэтому^» большая часть горо- 
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довъ подчиняется общему уЬвдному полицейскому управлешю, 
у^Ьзднымъ земскимъ установлешямъ, съезду мировыхъ судей 
или съ^^зду земскихъ начальниковъ и городскихъ судей. Само- 
стоятельное общественное управлен1е существуетъ только въ 
городахъ, въ которыхъ введено городовое положен1е 1870 г. 

4) Волости и села. Каждый уЁздъ для общеадминистратив- 
ныхъ ц^Ёлей подразд'Ёляется на станы и волости. Д'блеше у^зда на 
станы им'Ёетъ обще-полицейское значеше; подразд'Ёлеше же уЬзда 
на волости им^^етъ значеше административно-сословное. Волость 
образуется изъ нФсколькихъ сельскихъ обществъ *)• По общ. 
положешю о крестьянахъ крестьяне для зав'Ёднвашя хозяй- 
ственными д'блами соединяются въ сельск1Я общества, а для 
ближайшаго управлешя и суда въ волости. Волости не только 
подразд'блещя д.1Я сословно-крестьянскаго управлен1Я, но и 
подразд'Ёлешя, на который возлагаются общеадминистративныя 
функцш. Въ свою очередь и подразд-Ёлеше на села пресл-Ё- 
дуетъ не только хозяйственный ц'ёли сословнаго управлешя, 
но и ц-Ёли полицейскаго управлешя. 

§ 36. Кром^^ общаго административнаго подразд^^ленхя Им- 
перш существуютъ спецьальныя д'Зёленгя ея для отд'Ьльныхъ в-ёт- 
вей управлешя. Эти в'Ётви управлешя не подлежать в-Ёдомству 
губернскихъ и убздныхъ общеадминистративныхъ учреждешй. 
Для каждой такой в'Ётви управлен1я создана спепдальная терри- 
торхальная единица, округъ. Въ пред'Ёлахъ округа, обнимаю- 
щаго несколько губершй, д4йствуютъ особыя установлен1я, 
подчиненный непосредственно центральнымъ учреждешямъ и 
властямъ. Окружная система распространяется на судебное, 
учебное, дорожное и военное управлешя. На основанш судеб- 
ныхъ у ставовъ Импер1я разделена на судебные округа, число кото- 
рыхъ въ настоящее время 10 2). Въ каждомъ округ* суще- 



^) Волость ии!Ьетъ не мен-Ье 300 и не 6ол:Ье 2,000 душъ мушсваго пола. 
Если же сельское общество само по себФ велико, то иожетъ быть обращено 
въ волость. 

^) Петербургсшй, Московск1й, Харьковсшй, Шевскхй, ОдессюЙ, КазансвШ, 
СаратовскШ, ВаршавсюЙ, Виленск1й и Тифлисск1й округа. 

7* 
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ствуетъ судебная палата, которой подчинены окружные суды. 
Д-Ьятельность суда распространяется или на всю губершю, или 
только на н-Ёсколько ея у^здовъ. Учебные округа находятся 
въ в-Ьд^^нш попечителей округовъ, подчиненныхъ непосред- 
ственно министерству народнаго просв-Ьщетя. Попечителю под- 
чинены въ административномъ отношенш не только низш1я и 
средн1я учебныя ваведешя, но и университеты. Обыкновенно 
управлеше попечителя находится въ томъ город*, гд* нахо- 
дится и университетъ. Въ настоящее время существуетъ 12 
учебныхъ округовъ *). Управлеше учебными делами въ восточ- 
ной Сибири и Туркестантскомъ кра'Ё возложено на главнаго 
учебнаго инспектора. Для зав'Ёдывашя государственными пу- 
тями сообщешя, сухопутными и водяными, на м^ст* Европей- 
ская Росс1я разд'блена на 10 округовъ ^). Округи подраздф- 
ляютсй на дистанщи. Для ц^лей военнаго управлешя Импер1Я 
разд'Ёлена на округа, число которыхъ въ настоящее время рав- 
няется 13, и на 2 областныхъ управлешя ^). М'Ьстная военная 
администращя сосредоточивается въ различныхъ учреждешяхъ: 
интендантское управлеше, артиллерШское, медицинское и т. д. 
ВсЬ эти учреждешя подчинены военному министерству. 

Спещальность д'Ёлешя, обнимающаго несколько губернШ, 
для зав-Ьдывангя отдельными отраслями управлен1Я,не исклю 
чаетъ вполн* существовашя въ губерши такихъ особенныхъ 
учреждешй, который, не подчиняясь у4зднымъ и губернскимъ 
властямъ, подчинены непосредственно н*которымъ централь- 
нымъ установлешямъ. Эти особенный учреждешя состоять въ 
прямой зависимости отъ своего высшаго начальства. Сюда от- 



*) Въ 9 овругахъ центрокъ управлен1я попечителя являются университет- 
ск1б города: Петербургъ, Москва, Казань, Харьковъ, Одесса, К1евъ, Варшава, 
Дерптъ и Тоискъ*, три округа не имФютъ университетовъ: Виленскгй, Орен- 
бургскгй и Кавказсшй. 

^) Петербургсшй, Вытегорск1й, Бышневолоцк1Й, Московск1Й, КазансвШ, 
Могилевсшй, КовенскШ, К1евск1й, Варшавск1й и Кавказскхй округа. 

^) Варшавсюй, ВиленскШ, Иркутск1й, Каввавсшй, Казансюй, Кхевсюй, Мо- 
сковсшй, ОдессшЙ, ОискШ, Приамурск1Й, Петербургсюй, Турквстантск1Й, 
Финляндсшй, Донской и Закасп1ЙскШ округа. 
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носятся: контрольная палата, управлеше акцизными сборами, 
почтовый и телеграфный учрежден1Я, губернск1Я жандармскхя 
управлешя, духовный консисторш и т. д. *). 

§ 37. Огсстема мштныхъ установлеигй по дМствующему 
законодательству состоитъ въ томъ, что всЬ правительственныя 
обще-губернск1Я учреждешя разделены на административный и 
на судебный ^). Административный учрежден1я и власти им^ютъ 
своею задачею: 1) полицию благосостоятя, благоустройства и 
безопасности, 2) управлеше делами государственнаго и м-Ьст- 
наго хозяйства, промышленности, продовольств1я и народнаго 
8драв1я, 3) управлеше д'Ёлами о повинностяхъ, военной и зем- 
ской, 4) управлеше казенными им^шями и всякаго рода го- 
сударственными имуществами, доходами, расходами и учетомъ 



^) Л. Градовскш (Начала рус. госуд. пр., т. П) разд'Ьлябтъ вс:Ь подобнаго 
рода учреждешя на три разряда: 1) учреждешя, соотв'Ьтствующ1я централь, 
ныиъ установлен1ямъ и не ии'Ьющзя опред'Ьленнаго соотношен1я съ остальныки 
аубернскими учреждешяии, кавъ-то: контрольная палата, управлеше акциз- 
выии сборами, почтамты и почтовыя конторы, таможни и таможенныя за- 
этавы, горный правлвн!я, уд'Ьльныя конторы, иежевыя конторы, комитеты 
торговли и мануфактуръ; 2) учреждешя, предназначенный для ц-Ьлей мФстнаго 
управлен1я и совпадающтя по пространству д:Ьйств!я съ губерниями и у^Ьздами, 
какъ то: статистическ1е комитеты, коммисс!и народнаго продовольств1я, вомите 
ТЫ народнаго здрав1я, попечительные о тюрьмахъ комитеты съ ихъ отделен!- 
ями, губернсше и уФздные распорядительные комитеты, губернск1е и уФздные 
училищные советы; 3) постоянный установлев1я и лица по управлен1ю д'Ь ла- 
мп сословныхъ обществъ, какъ то: губернсше и у1Ьздные предводители дворян- 
ства и дворянск!я депутатсшя собран1я, купеческ1я управы, купечесше и го- 
родовые старосты, м'&щансшя управы и м'Ьщансше старосты. 

^) Ст. 10. II т. Св. Зак., изд.. 1876; РанФе местный учреждешя (ст. 12 
и 13 П т. Св. Зак. изд. 1857 г.) разд'Ьлялись на правительственныя, полицей- 
ск1я и судебный. На правительственныя учрежден1я были возложены сл!Ьдую- 
щ1я задачи: 1) управленхе д^ами общаго благоустройства, безопасности, ти- 
шины и спокойствгя, 2) управлеше д1Ьлами государственнаго и мФстнаго хо- 
зяйства, промышленности, продовольств1я и народваго здрав1я, 3) управ1ешв 
д'Ьлами о повинностяхъ, военной и земскихъ, 4) зав'Ьдываа1е государствен- 
ными имуществами, 5) надзоръ за общественнымъ хозяйствомъ въ городахъ 
и селен]яхъ и 6) содЪйств1е по иеполненхю всФхъ заховныхъ требовашй со 
стороны тЬхъ^ которые къ тому обязаны. 
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ихъ, 5) надзоръ за общественными хозяйствами въ городахъ и 
селетяхъ, 6) пов^Ьрку правильныхъ денежныхъ и матерхаль- 
ныхъ оборотовъ губернсЕИхъ учреждетй и 7) содЬйствхе всбмъ 
другимъ упр|до[ешямъ въ исполненш законовъ и для понуж- 
ден1я всФхъ подчиненныхъ м^^тъ и лицъ къ отправлению ихъ 
должностей. 

Обще-губернскими учрежденьями сшгтаются: I) губерна- 
торъ, П) губернское правлеше, Ш) казенная палата, 1У) упра- 
влеше государственныхъ имуществъ, У) губернское земское 
собран1е и У I) губернская земская управа ^). Вс% эти установле- 
Н1Я существуютъ не во всЬхъ губернхяхъ, такъ напр., губерн- 
ское земское собрате и губернская земская управа суще- 
ствуютъ въ тЬть губертяхЪу въ которыхъ введены земск1я 
учреждешя. Даже въ н^^которыхъ губертяхъ, управляющихся по 
общему учрежденш, н^тъ земскихъ учрежденШ. То же самое 
можно сказать и о судебныхъ учрежденхяхъ. При изложенш 
губернскихъ установленШ сл^^дуетъ им-Ёть въ виду и самое про- 
исхождеше ихъ. Въ этомъ отношенш учреждешя, существую- 
Щ1Я въ губерши, разд'^^ляются на правительственвыя и обще- 
ственныя, изъ которыхъ посл%дн1я разд^яются на всесослов- 
ныя и сословныя. Губернск1я правительственный учрежденгя 
являются высшею инстанц1ею по зав'Ёдыванш д^ами поли- 
цейскимиу финансовыми и государственными имуществами. 
Общественный губернск1я учрежденья сл^дуетъ считать выс- 
шею инстанщею земскаго хозяйства и сословныхъ установленШ. 

Правительственными губернскими органами, в^^дающими 
по преимуществу дФла внутренняго управлетя, являются: 
I. Начальники губершй и П. Правительственный установлешя, 
на который возложено: 1) общее управленхе, 2) казенное упра- 
влете и 3) полицейское управлете. 

Общественными органами въ губерти являются всесослов- 
ныя и сословныя учреждетя. Всесословный учреждетя су- 
ществуютъ: 1) въ городскомъ общественномъ управлецш и 



'} Сюда же сл11дуетъ по опред11лен1Ю вавона причислить судебную палату 
и окружной судъ. 



/ 



— 103 — 

2) въ зенскомъ управлеши. Сосдовныя общественныя у становде- 
шя дМствуютъ въ облаети: 1) дворянскаго управлешя, 2) Еу- 
печесваго управлен1я, 3) м4&щанскаго управленхя и 4) крестьан- 
скаго управленхя. 

§ 38. 1. Начальники губернгй. с Начальники губернШ», говорить 
дШсФвующее право-), «сутьправителионыхЪуОпред&шемые съ 
титулоиъ губернаторовъ по Высочайшему благоусмотр^нгю». 
Должность губернатора является нориальнынъ органомъ упра- 
влетя центральной власти на 1гЁстахъ >). «Губернаторъ есть 
главный прокуроръ въ губернш>, говорить проф. А. Градов- 
сюЁ, € постановленный государствоиъ для охранетя его инте- 
ресовъ, съ правоиь общаго наблюдетя за законностью всего, 
что совершается въ местности». Многочисленныя функцш, вов- 
лагаеныя на губернатора, проф. А. ГрадовскШ разд'Ьляеть на 
4 группы: I) губернаторь является представителемъ высшей 
правительственной власти въ губерши, П) губернаторь обле- 
ченъ правами надзора за м'Ьстными общественными учре- 
ждетями, земскими и городскими, П1) губернатору вверена са- 
мостоятельная административная власть и 1У) на губернатора 
возлагается участае въ различныхъ административныхь учре- 
жден1яхъ. 

I) Еакь представитель высшей правительственной власти 
въ губернш, губернаторь является блюстителемь неприкос- 
новенности верховЕыхь правь самодержавгя» пользь государ- 



*) Ст. 408 II т. Св. Зак. изд. 1876. 

^) Существо губернаторской власти определено наказоиъ губернатораиъ 
1837 г., вошедпшмъ во II т. Св. Зак. изд. 1842, 1857 и 1876. Редакщя рав- 
д'Ьла о губернаторахъ во II т. изд. 1876 г. звачительно разнится отъ редак- 
хци въ изд. 1842 и 1857 гг., такъ какъ въ промежутокъ между изданиями 
были осуществлены: крестьянская, судебная и зеиская реформы, преобразовано 
городское общественное управлеше и предприняты друг1я реформы. Кром* то- 
го, права и обязанности губернаторовъ изложены въ спещальныхъ узаконен! яхъ: 
въ положенш о крестьянахъ, вышедшихъ изъ крепостной зависимости, въ 
уставе о воинской повинности, въ уставе таможенномъ, въ уставе о земскихъ 
учрежден1яхъ, въ новымъ городовомъ положенш, въ положеши объ усиленной 
и чрезвычайной охране, въ положенш о земскихъ начальникахъ и т. д. 
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ства и повсем^^стнаго точнаго исполнешя законовъ, уставовъ, 
Высочайшихъ повелФтй, указовъ сената и предписанШ на- 
чальства *). Онъ отв-Ьчаеть предъ высшимъ правительствомъ 
за общее положеше губернхи относительно безопасности, поряд- 
ка, тишины и благосостояшя. Губернаторъ, какъ прямой на- 
чальникъ вв'Ёренной ему Высочайшей волею губерши, постав- 
лень выше вс^^хъ должностныхъ лицъ губернш. Къ разсма- 
триваемой групп* обязанностей относятся: 1) попечете о томъ, 
чтобы губернское правлеше своевременно обнародывало законы, 
Высочайшхе манифесты, указы сената и всё правительствен- 
ный распоряжен1Я и постановлен1я присутственныхъ м'Ьстъ и 
принимало м^ры къ ихъ исполнетю, 2) надзоръ за в&Ьил 
административными учрежден1ями и должностными, лицами и 
3) право надзора въ широкомъ смысл'Ь за обпцими делами упра- 
влешя, хотя бы и не находяп1;имися въ его непосредственномъ 
в']&д*ти. Въ этомъ смысл'Ё надзору губернатора подлежитъ на- 
родное образовате и въ особенности народный школы. Губер- 
натору принадлежитъ право обп1;аго наблюдетя за ходомъ и 
направлешемъ первоначальнаго обучешя въ губернхи ') и пра- 
во сообш;ать министру народнаго просвФщетя все, что онъ 
найдетъ необходимымъ ^). Особенному попечешю губернатора 
вв'брены женск1Я гимназш и прогимназш, которыхъ онъ счи- 
тается почетнымъ попечителемъ въ силу своей должности. 

II) Право надзора, предоставленное губернатору, выражает- 
ся: во-первыхъ, въ прав'Ё ревизш и исправлешя д'ёлъ подна- 
чальныхъ ему м'Ёстныхъ установленШ и,во-вторыхъ, въ прав'6 
надзора за обш,ественными учреждетями, созданными рефор- 
мами Александра П. Хотя общественный установлешя поль- 
зуются самостоятельностью въ кругу предоставленныхъ имъ 
закономъ д'Ьлъ, но каждое ихъ д-Ьйстиге, противное государ- 
ственнымъ интересамъ или несогласное съ закономъ, можетъ 
быть прюстановлено по протесту губернатора. Надъ крестьян- 
скими установлен1ями надзоръ губернатора имЁетъ характеръ 



О Ст. 494 II т. Св. Зак. 

*) Положён!е о начальныхъ народныхъ учидищахъ 1874 г. 

•) Ст. 496 II т. Св. Зак. 
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начальственной власти и опеки. Надзоръ и начальственная его 
власть выполняются при посредств-Ь губернскихъ и уЬздныхъ 
по крестьянскимъ д'Ёламъ присутствШ или губернскихъ при- 
сутствШ (въ б губертяхъ). Что касается земскихъ учрежденШ, 
на губернатора возложено наблюденхе за законностью дМствШ 
и постановлен^ земскихъ собранШ и за исполненхемъ земски- 
ми учреждешями лежащихъ на нихъ обязанностей предъ пра- 
вительствомъ. Всл*дств1е этого, губернатору принадлежитъ: 

1) право протеста постановлейШ, противор']&чащихъ закону и 

2) право выполнять за счетъ земства повинности, если ои% не 
смотря на требовашя губернатора, не выполняются. Какъ над- 
зираюп^ая власть за органами городскаго общественнаго упра- 
влен1я, губернаторъ дМствуетъ не единолично, а въ состав* 
особаго коллег1альнаго присутств1я, губернскаго по городскимъ 
д-Ьламъ присутств1я, котораго онъ считается предсЬдателемъ. 
Относительно дворянскихъ собранШ губернатору принадлежитъ 
право надзора за порядкомъ ихъ и право утверждать въ н*- 
которыхъ должностяхъ лицъ, избираемыхъ дворянствомъ. 

Ш) Деятельность губернатора, какъ власти административ- 
ной, выражается въ двоякой форм*: во-первыхъ, онъ д*й- 
ствуетъ самостоятельно въ кругу д-Ьдъ, предоставленныхъ его спе- 
Д1альному в'Ьд'Ьнхю, и, во-вторыхъ, ему принадлежитъ право уча- 
СТ1Я въ д*лахъ учреждетй, перечисленныхъ въ закон*. Самая 
главная административная обязанность состоитъ въ забот* о 
безопасности въ губернш. Губернаторъ считается начальникомъ 
у*8дной и городской полицШ. Полицейская власть губернато- 
ра осуществляется или чрезъ губернское правлеше, или лично. 
Губернатору принадлежитъ право издан1Я обязательныхъ по- 
становлен1й для м*стныхъ жителей по д*ламъ благочин1я, по- 
рядка и безопасности ^). Въ случа* крайней необходимости, 
губернатору принадлежитъ право «требовать войска при недо- 
статочности полицейскихъ средствъ и сод*йств1Я гражданскихъ 
властей для охранешя порядка и внутренней безопасности ^). Въ 



О Зак. 1876; Гор. Подож. ст. 103—106; Мир. Уст. ст. 29. 
*) Зак. 19 янв. 1878 г. 
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числ']^ отд'&ньныхъ случаевъ, когда приаывъ военныхъ властей: 
необходинъ, пошсенованы: 1) поимка и задержате разбойни- 
ковъ, зажигателей и другихъ преступниковъ, 2) волнетя и без- 
порядки, 3) пресл'Ьдаваше многочисленной партш контрабал- 
дистовъ, 4) когда ожидается значительное собрате народа, 5) со- 
дФйствге полищи при тушен1и пожаровъ и при другихъ несчаст!- 
яхъ и т. д. Къ групп^Ь административныхъ обязанностей губер- 
натора относится ц'блый рядъ другихъ спещальныхъ обязанно- 
стей. По д^ламъ печати на губернатора возложены надзоръ за 
губернскими в'Ёдомостяии и другими правительственными изда- 
шями, и раэр'Ёшен1е устройства типографхй, книжныхъ лавокъ, 
библ10текъ для чтешя и т. д. Что касается д-Ьлъ по благоустрой- 
ству и благосостоянш, права губернаторовъ различны въ губерш- 
яхъ, гд'Ё введены земскгя учреждешя и гд'6 посл^днихъ не суще- 
ствуетъ. Въ первомъ случа* обязанности поручены обществен- 
нымъ учреждешямъ съ сохранешемъ за губернаторомъ права 
общаго надзора и принятая мФръ въ случа* необходимости; гу- 
бернаторъ обязанъ наблюдать за в&Ьжь, что относится къ на- 
родному здрав1ю, и принимать различный м^Ьры въ случать по- 
явлен1Я эпидемШ и эпизоот1й, подъ страхомъ отв']Ьтственности ^). 
Губернаторъ дМствуетъ совместно съ земскими учрежде- 
тями. Хотя д'Ёло народнаго продовольств1я и возложено на 
земск1я учреждешя, но губернатору принадлежитъ право над- 
зора за общественными хлебными магазинами. Пожарное д&ео 
поручается губернатору; онъ наблюдаетъ, чтобы подищя сле- 
дила за исполнен1емъ требованШ пожарнаго устава. Законъ 
возлагаетъ на губернатора, чтобы онъ оказывалъ покровитель- 
ство развитш местной промышленности и торговли ^). Вовто- 
ромъ случа*, т. е. въ губершяхъ, гдф не введены земсюя 
учреждешя, губернаторъ при посредствФ попечительныхъ сов*- 
товъ в*даетъ м-Ьры призр-Ьяхл б-Ьдныхъ, а въ тЬхъ губершяхъ, 
гд* существуютъ земск1я учреждешя, губернатору принадле- 
житъ только право надзора за благотворительными учрежде- 
Н1ЯМИ. Что касается опекъ, губернатору принадлежитъ право 



О Ст. 633 II т. Св. Зак. *) 1Ъ., ст. 548. 
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назначетя опекъ надъ сумасшедшими, идштами и расточите- 
лями. Изъ вопросовъ государственной администрацш губерна^ 
тору принаддежитъ попечеше о военныхънаборахъ и овыполненш 
другихъ повинностей. Какъ предс']&датель губернскаго вринскаго 
присутств1я, губернаторъ наблюдаетъ за правильнымъ испол- 
ненгемъ воинской повинности и ведетъ надзоръ за квартирнымъ 
довольетв1емъ войскъ. Чрезъ м'Ёстный попечительный о тюрь- 
махъ комитетъ губернаторъ наблюдаетъ за внутреннимъ у прав- 
лешемъ тюремъ. 

IV) Губернаторъ, принимая участае зъ различныхъ пред- 
метахъ управлешя, несетъ рядъ и иныхъ обязанностей по кЬ- 
ламъ такъ называемаго казеннаго управлешя. Губернаторъ пред- 
седательству етъ при производств'6 торговъ на казенные под- 
ряды и поставки, утверждаетъ постановленгя относительно конт- 
рактовъ (до 10,000 р.> Управлеше государственныхъ иму- 
ществъ поставлено подъ особый надзоръ губернатора. Оо- 
дМств1е исполненш обязанностей, возложенныхъ на отд^^ныя 
губернск1я управлен1я, выражается наприм'Ёръ въ томъ, что губер- 
наторъ вправ']^ принять принудительныя м'Ёры по взыскашю по- 
датныхъ недоимокъ. Взыскашю недоимокъ обязаны содМство- 
вать полицейск1я власти подъ надзоромъ губернатора. Непри- 
нятге посл-Ьдиимь соотв-Ьтственныхъ м%ръ влечетъ за собой 
строгую уголовную, административную и даже имущественную 
отв^Ьтственность губернатора. 

Губернаторъ обязанъ представлять ежегодный отчетъ о со- 
стояши вверенной ему губернш. Ради этой ц'Ёли онъ предпри- 
нимаетъ въ законные сроки обозр'Ёше губерн1и и представляетъ 
на Высочайшее имя и правительственнымъ высшимъ учреж- 
дешямъ отчеты. Въ этомъ отношенш матер1алы для отчета 
представляются м'бстными учреждещями и управленхями въ 
губернскШ статистическШ комитетъ. Комитеты учреждены въ 
1860 г. При губернатор* суш;ествуетъ канцелярхя и чиновни- 
ки особыхъ поручешй. 

§ 39. Н*которыя губернш соединены въ генерал/ъ-губерног 
торства ^). Генералъ-губернаторское управлеше создано Ека- 



^) л. Градавскгй, Иетор1я политики и адиинистрацш. 
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териною П. Послгбдняя думала сд^Ьлать генералъ-губернатор- 
скую должность нормальной при управлен1и каждой губернш. 
Съ учреждешемъ министерствъ должность генералъ-губернато- 
ра оказалась излишнею. Въ настоящее время въ Европейской 
Росс1й, исключая губерн1и, управляющ1яся на основати особен- 
ныхъ учреждешй, три генералъ губернаторства: Московское (1 
губ.), Кхевское (Кхевская, Подольская и Волынская губерши) и 
Виленское (Виленская, Еовенская и Гродненская губ.). Временное 
Одесское генералъ-губернаторство, образованное въ 1879 г., 
упразднено въ 1889 г. ^). Должность генералъ-губернатора яв- 
ляется исключительною и чрезвычайною. Генералъ-губернаторъ 
облеченъ Высочайшею властью особенными полномочхями. Право- 
вое положете генералъ-губернатора опред^Ьлено инструкщей 
генералъ-губернаторамъ 1853 г., вошедшею во П т. Св. Зак. 
Должность генералъ-губернатора им'бетъ административный и 
политически характеръ. Главные начальники губернШ опреде- 
ляются <по особому личному къ нимъ дов'брш Его Император- 
скаго Величества >. Всл-Ьдствхе личнаго дов^рхн Государя къ гене- 
ралъ-губернатору функцш послФдняго въ случа* бол-Ьзни или 
отсутств1Я не могутъ быть переданы ни въ части, ни въ ц'блости 
другому должностному лицу безъ особаго Высочайшаго пове- 
л*н1Я(Св. Зак. т, П, ст. 412). Если такого повелФтя не посл*- 
дуетъ, то подведомственные генералъ-губернатору губернаторы 
дМствуютъ на общемъ основанш какъ въ губершяхъ, где нЁть 
главныхъ начальниковъ. Административная власть генералъ- 
губернатора состоитъ въ следу ющемъ: 1) генералъ-губернатору 
предоставленъ высш1й надзоръ за действхями всехъ учрежде- 
шй и лицъ ввереннаго ему края не только на общихъ указа- 
шяхъ закона, но и «на известныхъ ему видахъ высшаго пра- 
вительства>, 2) въ заботе объ общемъ. благосостоянш и безо- 
пасности и 3) въ попеченш о народномъ здрав1И и продоволь- 



') Кроить того, въ И1гпер1и существуютъ еще 7 генералъ-губернаторствъ: 
Варшавское (10 губерв!!!), Фивляндское (8 губ.), Кавказское (6 губ., 4 области 
и 1 округъ), Иркутское (2 губ. и 1 обл.), Степвое (3 обл.), Приамурское (3 
обл. в остр. Сахалввъ) и Туркеставское (3 обл.). 
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ствш, объ общественномъ хозяйств^Ь, правосудш и составе лицъ 
згЁстнаго управлетя. Кром'б этихъ функцШ, которыя обыкно- 
венно возлагаются отчасти и на губернаторовъ, на генералъ-гу- 
бернатора возложены и НН0Г1Я другхя (1Ь. ст. 419, 421, 424 и др.), 
им^^ющя характеръ сов'Ётовъ и указанШ. Генералъ-губернато- 
рамъ законъ повел^ваетъ сл'Ёдить, чтобы, < молодые дворяне не 
находились во вредной праздности, но посвящали себя служб'Ь 
государственной >, чтобы «каждый во всЬхъ сословхяхъ сниски- 
валъ себ^^ пропитате трудомъ честнымъ и полезныкъ» и т. д. 
Генералъ-губернаторы облечены правомъ входить съ постанов- 
лешями на Высочайшее Имя непосредственно и предоставлять 
о «всбхъ тЁхъ предметахъ, кои они признаютъ нужными >, тог- 
да какъ губернаторамъ предоставлено право входить къ Госу- 
дарю только съ всеподанн^йпшми годовыми отчетами. Гене- 
ралъ-губернатору предоставлено право представлять о необхо- 
димости новаго закона и принят1Я чрезвычайныхъ ъсЬръ. Какъ 
главный начальникъ края, генералъ-губернаторъ поставленъ на 
ряду съ высшими государственными сановниками. Онъ являет- 
ся посредствующей инстанщей между губернскими и высши- 
ми центральными правительственными установленхями, а по- 
тому ВСЁ сношен1я центральныхъ установленШ съ губернски- 
ми и обратно происходятъ чрезъ генералъ-губернатора. Гене- 
ралъ-губернаторъ дМствуетъ лично или чрезъ инструкщи, 
предписашя и т. п. Никакая новая м^Ьра или особое распоря- 
жеше, касающееся м^Ьстности, вв'Ьренной генералъ-губернатору, 
не принимаются центральнымъ правительствомъ безъ предва- 
рительнагосношешяегосъ соображеньями подлежащго генералъ- 
губернатора. Вообще же кругъ д&еъ, вв'Ьренныхъ генералъ-гу- 
бернатору, и компетенцхю посл'Ьдняго определить трудно, такъ 
какъ н'Ькоторымъ генералъ-губернаторамъ поручаются и спе- 
щальныя д'&1а по управлетю. Иногда генералъ губернатору 
поручается военное управлеше въ вв^ренномъ ею кра'Ь. Пол- 
Н0М0Ч1Я генералъ-губернатора еще болЬе увеличивается, когда 
местность, вв'Ёренная его власти, объявляется въ усиленной 
или чрезвычайной охран*. При генералъ-губернатор* состоитъ 
канцелярхя и штатъ чиновниковъ особыхъ поручешй. 
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§ 40. Градоначальстеами и областями называются части 
Шшерш, приравненныя къ губерши. Градоначальство обнимаетъ 
городъ или опред'Ьленные города съ взвДстныиъ округомъ, адки- 
нистративныхъ учрежденхямъ которыгь предоставлены права 
общегубернскихъ учреждетй. Областью же называется цвет- 
ность, управляющаяся на основанш особенныхъ учрегденШ. 
Власть градоначальника соотв«тствуетъ власти губернатора 
въ губерти. Градоначальникъ назначается непосредственно 
властью Императора. Изъ градоначальствъ особое значете гагЬ- 
ютъ градоначальства гг. Петербурга и Одессы ^). Градоначальникъ 
подчиняется министерству внутреннихъ д&1ъ; ран^ онъ подчи- 
нялся и Ш отд^^ен1Ю собственной Его Величества канцелярш. 
При градоначальник'^ состоять канцелярхя, завЬдывате кото- 
рой въ Петербурге возложено на помощника градоначальника, 
и, кром'Ь того, особое совещательное присутствхе, выдающее 
дфла о преданш суду членовъ полиц1и, дФла, предлагаемый 
ему градоначальникомъ, и некоторый друг1я. Градоначальство 
въ Петербурге было образовано въ 1873 г./ потомъ въ 1881 г. 
было упразднено и въ 1883 г. снова возстановлено. Сфера де- 
ятельности и П0ЛН0М0Ч1Я градоначальника шире, чемъ тако- 
выя же П0ЛН0М0Ч1Я оберъ-полиц1йместера (Москва), и въ осо- 
бенности въ техъ случаяхъ, если городъ объявленъ въ усилен- 
ной или чрезвычайной охране. Градоначальникъ пользуется по 
вопросамъ общей администрацш, полицш и надзора за обще- 
ственнымъ управленхемъ города правами губернатора. 

§ 41. П. 11раегт1ельствешшя установленгя. 1) Общее управ- 
лен1е возложено на губернское правленге ^), которое по закону 
сесть высшее место въ губерти, управляющее ею въ силу 
законовъ именемъ Его Императорскаго Величества» (Св. Зак. 
т. П, Губ. учр. ст. 665). Определивъ общее значете гу- 
бернскаго правленхя, законъ указываетъ и совокупность дедъ^ 
вверенныхъ этому учрежденш: < Губернское правлете упра- 



^) Кром1Ь того, градоначальства существуютъ въ СевастополФ, Керчь-Ени- 
хал1Ь и ТаганрогЬ. 

') И, Тараеовг^ Личное вадержавгё, II, стр. 199 ел. 
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вляетъ д'блашЕ общаго благоустройства, охраняетъ права лич- 
ности и собственности, общую безопасность, типшну и спокой- 
стте, управляетъ д&1ами относительно народнаго 8драв1я, 
продовольств1я, хозяйства и промышленности, содМствуетъ 
вс^мъ другимъ установлешямъ въ исполненш завоновъ и по- 
нуждаетъ подчиняться евсу иФста и лица къ исполненш ихъ 
обязанностей (1Ъ. ст. 666). Власть губернскаго правлешя сл^Ь- 
дуетъ считать властью судебно-полицейскою, распорядительною, 
понудительною и исполнительною. 

Изъ самаго состава этого установленья отчасти видно, как1я 
Д'бла и предметы в'ёд'ёнхя возложены на него. Оно состоитъ 
изъ общаго присутств1Я и канцелярш. Первое состоитъ подъ 
предсЬдательствомъ губернатора изъ вице-губернатора, сов-Ьт- 
никовъ, губернскаго врачебнаго инспектора, губернскаго инже- 
нера, губернскаго архитектора, а въ н*которыхъ губершяхъ 
въ составь его входятъ губернскШ землем^ръ, тюремный ин- 
спекторъ и ассесоръ. По д&1амъ объ охранеши общественнаго 
здоровья и предупреждешя заразительныхъ бол'Ёзней губерн- 
ское правлен1е вправе приглашать въ свои зас^&дашя предста- 
вителей правительственныхъ, сословныхъ и общественныхъ 
учрежденШ, а также и другихъ лицъ, могущихъ дать полезный 

СВ^Д'ЁШЯ. 

Хотя предс^Ьдателемъ этого установлетя и считается губер- 
наторъ, но онъ не обязанъ предсбдатедьствовать постоянно, 
бице-губернаторъ засЬдаетъ въ общемъ присутствш на пра- 
вахъ старшаго члена. Вице-губернаторъ заступаетъ мФсто гу- 
бернатора: 1) въ случа'Ё бол^^зни, отсутств1я или увольнешя 
губернатора отъ должности и 2) въ случай отъ-Ьзда губерна- 
тора въ губершю по д-Ьламъ службы. Вице-губернатору вв-Ьронъ 
ближайшШ надзоръ по всЬмъ вопросамъ губернскаго правле- 
шя. Друг1я же члены общаго присутств1Я ведутъ отдельный 
распорядительный д'бда, ввйренныя имъ спепДально. Врачеб- 
ный инспекторъ, инженеръ, архитекторъ, тюремный инспек- 
торъ и веилежЬръ засЁдаютъ въ общемъ присутствш только 
въ !^йхъ случаяхъ, когда разбираемое дйло касается вв'Ьрен- 
ныхъ имъ отд«лен1й. При губернскомъ правленш существуетъ 
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н'Ёсколько отд'ЁденШ: врачебное, строительное, межевое и тюрем- 
ное. Первое отд'Ёлеше, состоящее изъврачебнаго инспектора, его по- 
мощника и фармацевта ^)у в^Ьдаетъ медицинскую часть всей гу- 
бернш, именно попечете о медицинской помощи, наблюдете 
за врачебнымъ персоналомъ и аптеками, а равнымъ образомъ 
и судебно-медицинск1Я д-бла. Второе отд4лен1е, состоящее изъ 
губернскаго инженера, архитектора и ихъ помощниковъ, итЬеть 
своимъ предметомъ д-Ьла строительной полицш. Третье и чет- 
вертое отд-Ьлете существуютъ только въ н-Ькоторыхъ губврн1яхъ. 
Къ предметамъ в'Ёд^тя губернскаго правлен1я относится: 
1) объявлете законовъ и наблюдете за точнымъ ихъ исполне- 
Н1емъ, 2) разр'Ёшен1е пререканШ между административными 
установлетями въ губерти, 3) отдача подъ судъ чиновниковъ 
административнаго в'Ёдомства, 4) наложете взыскатй за упу- 
щетя по службе, 5) отр^шете отъ должности канцелярскихъ 
чиновниковъ, 6) д'Ёла по наблюдетю закормчествомъ и приста- 
нодержательствомъ, 7) д*ла по хозяйству, по строительной и ме- 
дицинской П0ЛИЦ1И, 8) утверждете представляемыхъ отчетовъ 
по опек* и т. д. Вс-Ьд-бла, подлежапця компетенцш губернскаго 
правлен1я, разделяются на судныя, административныя 1-го 
разряда и административныя 2-го разряда. Къ д^^авгь первой 
категор1и относятся: 1) отдача подъ судъ чиновниковъ адми- 
нистративнаго ведомства, 2) разр'Ёшенхе пререканШ между ад- 
министративными местами и лицами, 3) д*ла обь истолкова- 
ти на основанш законовъ сомн-Ётй, возникающихъ въ подчи- 
ненныхъ м^стахъ, 4) д'бла о наложенш денежныхъ взыскатй за 
упущен1я по служб* и 5) д-Ьла объ отр-Ьшети отъ должностей 
канцелярскихъ чиновниковъ, если они возбуждены дисципли- 
нарнымъ порядкомъ. ДФла этой категорш решаются по боль- 
шинству голосовъ. Губернаторъ вправ* предлагать свое мн4- 
те. Приразногласшчленовъ, гол осъ председателя даетъ перев^съ. 
Если члены не могутъ согласиться, то д-бло отсылается на оконча- 
тельное р-Ьшенхе въ министерство внутреннихъ д^лъ. Къ д-Ьламъ 



*) Уккву Проегетъ преобразован1я гражданскихъ врачебныхъ учреждешй, 
1887 г. 
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второй категорш относятся: 1) д-Ьда, влекущхя за собой огра- 
ничеше правъ личныхъ и имущественныхъ, 2) д*ла, сопря- 
женныя съ казеннымъ и общественнымъ интересомъ, сдоже- 
ше недоимокъ, образованхе 1федитныхъ учрежденхй, оцред'Ьле- 
ше и увольнеше лицъ, которымъ вв^^рено казенное имущество 
или деньги, и 3) д-Ьла, который по усмотр-Ьнш губернатора 
поручаются обсужденш общаго присутствхя. Д-Ьла этого рода 
Р'Ёшаются бюрократически, т. е. утвержденге р'бшенхя при- 
надлежитъ. губернатору. Къ д-бламь третьей категорш при- 
надлежатъ: 1) д'Ёла, сопряженный съ назначешемъ и уволь* 
нешемъ чиновниковъ, 2) д&га по открытш нФкоторыхъ присут- 
ствШ, д4ла о продзводств-Ь переписей, взысканш недоимокъ и т. д. 
ВсЬ эти д*ла решаются единоличною властью губернатора. 

§ 42. 2) Д-бла такъ называемаго казеннаго упр.авлен1я со- 
средоточены: . 1) въ казенной палагЬ, 2) въ акцизномъ управ- 
денш, 3) въ управленш государственныхъ имуществъ и 4) въ 
контрольной палат'Ё. 

1) Казенная палата состоитъ, подъ предсЬдательствомъ упра- 
вляющаго, изъ его помощника, начальниковъ отд'&кешй, чинов- 
никовъ особыхъ порученШ, секретаря и другихъ должностныхъ 
лицъ. Казенная палата ведетъ счетоводство и отчетность по 
приходу и расходу суммъ, обращающихся въ кассахъ, кото- • 
рыя ей подв'Ёдомственны, д'Ёла о перечисленш лицъ подат- 
ныхъ классовъ въ друпе, д-З&ла по производству торговъ и т. д. 
Съ 1885 года большинство д-Ьлъ р-Ьшается властью управляю- 
щаго. Отд'Ёльнымъ членамъ предоставлено право подавать свои 
мнЬтя, При палатЬ учреждено губернское податное присут- 
ств1е. Присутствхе состоитъ подъ предсЬдательствомъ упра- 
вляющаго изъ должностныхъ лицъ и выборныхъ^ назначае- 
мыхъ купеческимъ обществомъ. Задача присутств1я заключается 
въ раскладк'Ё промысловаго налога. Въ уЬздахъ органомъ ка- 
зенной палаты является уЁздное казначейство, функцш кото- 
раго сортоятъ: въ прхемЁ и храненш дрходовъ,* принадлежа- 
щихъ казнЁ и земству, въ наблюдеши за поступлешемъ недои- 
мокъ, въ чемъ казначейству обязана содМствоват^ь полищя, 
въ разсылк'Ё окладныхъ листовъ въ сельск1я общества и т. д. 

8 
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• 

Въ уЬздФ существуетъ уЬздное податное присутствхе, которое 
состоитъ подъ предсЬдательствомъ податнаго инспектора изъ 
членовъ отъ правительства и изъ другихъ выборныхъ лицъ. 

2) Губернское акцизное управлеше находится подъначаль* 
ствомъ управляющаго акцизными сборами; въ составь упра- 
влетя входятъ старш1е и младшхе ревизоры. Д'бла р'Ьшаются 
единоличною властью управл'яющаго. Органами этого устаяов- 
лен1Я въ уЬздахъ являются окружнйя управлен1Я, находящ1яся 
въ зав^^дываши надзирателей и ихъ помощниковъ. Губернское 
управлете в-Ьдаеть сборъ доходовъ отъ пит1й, табаку, сахарнаго 
песку и спичекъ. Въ исключительныхъ случаяхъ губернатору 
предоставлено право производить ревизш суммъ акцизнаго 
управлешя и о безпорядкахъ доносить министру финансовъ. 

3) Управленхе государственныхъ имуществъ, зам'Ёнившее су- 
ществовавшую палату государственныхъ имуществъ, находится 
въ в'ЬдФнш управляющаго государственными имуществами. Упра- 
влешю подчинены: лЬсвичхе, ихъ помощники, л^^сные кондукторы 
и местная л*сная стража. Управлете в'Ьдаетъ съ 1866 г. только 
государственный имущества, такъ какъ государственные кре- 
стьяне вышли изъ его зав1^дыван1Я. Для р'бшетя только н'бко- 
торыхъ д'Ьлъ (продажа казеннаго имущества, сдача оброчныхъ 
статей) составляется особое присутств1в, подъ предсЬдатель- 
ствомъ губернатора, изъ управляющаго и изъ членовъ, назна- 
чаемыхъ казенною и контрольною палатами. 

4) Контрольная палата, образованная съ 1866 г., состоитъ изъ 
управляющаго контрольной палатою, его помощника, старшихъ 
и младшихъ ревизоровъ и другихъ должностныхъ лицъ. Это 
установлен1е им-Ьеть предметомъ своей д-Ьятельности наблюде- 
те за правильностгю оборотовъ и сохранностгю денежныхъ 
суммъ и матергальныхъ ценностей и производство ревиз1й де- 
нежныхъ оборотовъ на основанш книгъ и документовъ во 
всЬхъ губернскихъ установленгяхъ. Палата слФдитъ не только 
за правильно6т1ю отчетовъ въ расходован1и суммъ, но и за 
полезноспю самихъ расходовъ со стороны вс-Ьхъ губернскихъ 
установлен1й. Ревиз1я контрольной палаты заключается въ по- 
в'Ёрк'Ь представляемыхъ ей отчетовъ и въ утвержденш послед- 
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яихъ. Д*ла р-Ьшаютсй бюрократически властью управляющаго 
контрольною палатой). 

§ 43. 3) Полицейское управленхе *) получило новую орга- 
низацхЮ на основанш закона 25 дек. 1862 года. До этого за- 
кона городъ и уЬздъ бчйтались самостоятельными округами. 
Въ город* полицейское управлеше сосредоточивалось въ рукахъ 
городничаго, а въ уЬзд-Ь полицейсшя функщи были вверены 
земскому суду подъ начальствомъ исправника, избиравшагося 
изъ мФстныхъ дворянъ. Такое разд*лете полицейскаго упра- 
влешя препятствовало единству деятельности местной полицхи. 
По зак. 1862 г. полицейск1Я установлен1Я признаны пра- 
вительственными. Городская и уЬздная полицхя соединены 
въ одно полицейское управлеше, состоящее изъ уЬзднаго 
исправника, его помощника, общаго присутствхя и отдФденШ. 
Исправникъ назначается губернаторомъ по представлешю гу- 
бернскаго правлешя; помощникъ его назначается такимъ же 
порядкомъ. Въ составь управлешя вошли и заседатели отъ 
С0СЛ0В1Й. Одни д-Ьла решаются колдепально управлетемъ, дру- 
Г1Я — единолично властью исправника. Кругъ д^лъ, подв-Ьдом- 
ственныхъ полицш, былъ ограниченъ, благодаря реформамъ 
Александра П. Задача реформъ состояла въ определеши сферы 
деятельности полицш, въ создайхи особыхъ органовъ для про- 
изводства следствхй по уголовнымъ деламъ и въ указан1и слу- . 
чаевъ, когда уездная полицхя вправе прибегать къ чрезвы- 
чайпймъ мерамъ. Благодаря реформе 1864 года отъ полищи 
отошли дела хозяйственно-распорядительныя. Некоторыя дела 
перешли къ уездному по крестьянскимъ деламъ присутств1Ю 
котораго исправникъ остался только членомъ; друг1Я дела, ка- 
савшгяся устройства крестьянъ, были возложены на непремен- 



*) я. Апдреевскщ Реформа исполнительной полищи. Об. Гос. Зн. т. V; 
И, Тарасовъ^ Истор1Я полищи и отношен1*е ея къ юстищи, Юр. В*стн. 1884; 
ЕгО'Же^ Полищя въ эпоху рвФОрмъ, 1885*, Его-же^ личное задсржаше какъ по- 
лицейская к-Ьра безопасности, 1886; Фуксъ^ Судъ и полиц1я, 1889; Си. также 
сборники для руководства чиновъ полищи-, изданные Мордухай-Балтов^ 

скимъ, Аиисимовымъ, Трифоповымъ и Чулковымъ. 

8* 
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наго члена .у']&зднаго по крестьянскимъ д'Ьламъ присутствхя. Съ 
1874 г. 8ав%дыван1е д'Ьлами объ отбыванш воинской повин- 
ности возложено на убздное по воинскимъ дЪламъ присутствге, 
котораго исправникъ считается членомъ. Исправнику поручены 
д'Ёла полицейск1Я и отчасти финансовыя (д'бла по взысканш 
податей). Благодаря посл'Ёдней функцш исправникъ вл1яетъ въ 
значительной степени на крестьянское самоуправлеше. Орга- 
нами убзднаго полицейскаго управлешя въ уЬзд'Ё являются: 

1) становые пристава, 2) урядники, В) старшины и 4) сель- 
ск1е старосты. Становые пристава назначаются губернаторомъ 
по представленш полицейскаго управлешя. Власть становаго 
пристава единоличная; функщя его заключается въ принятш 
н^Ьръ къ исполненш распоряженШ правительства, въ наблюде* 
нш за взыскашемъ недоимокъ и въ прекращенш безпорядковъ. 
Институтъ полицейскихъ урядниковъ былъ созданъ положе- 
темъ комитета министровъ отъ 9 шня 1878 г. Въ 1887 году 
была издана мин. вн. дФлъ инструкц1я полицейскимъ урядни- 
камъ. Причиной возникновен1Я этой должности послужила не- 
пригодность сельскихъ выборныхъ полицейскихъ органовъ (сот- 
скихъ) выполнять полицейскую д'!1&ятельность. Прим^Ьромъ для 
организащи этого института послужила земская стража, учреж- 
денная въ 1866 г. въ губершяхъ Царства Польскаго. Полицей- 
сК1е урядники учреждены для усилен1я средствъ уЬздной по- 
лищи въ помощь становымъ приставамъ для исполнешя по- 
лицейскихъ обязанностей, для надзора за д^Ьйствхями сотскихъ 
и десятскихъ на м'Ьстахъ и для руководства дМств1ями посл^^д- 
нихъ. Урядники подчинены губернатору и уФздному исправ- 
нику. Ближайшее руководство д'Ьятельностш урядниковъ воз- 
ложено на становаго пристава. Функщи урядниковъ заклю- 
чаются: 1) въ надзор'Ё за обп];ественнымъ спокойствхемъ, ссл'Ё- 
дить за проявлешемъ какихъ-бы то ни было толковъ и д']&й- 
ств1й, направленныхъ противъ правительства и къ подрыву 
въ обш;еств% доброй нравственности и правъ собственности»^ 

2) въ производств'^ дознанШ по д'бламъ, заключающимъ при- 
знаки преступлен1я, 3) въ наблюденш за исполнешемъ поста- 
новлешй относительно благоустройства и благочитя, 4) въ на- 
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блюденхи за исправностью дорогъ, мостовъ, переправъ и ц-Ь- 
Л0СТ1Ю телеграфныхъ проволокъ, 5) въ наблюдети за испол- 
нешемъ правилъ санитарныхъ и правилъ охоты, 6) въ сод-Ьй- 
ствш чинамъ таможеннаго и акцизнаго в'Ёдомствъ, 7) въ при- 
нятш м4ръ относительно пожаровъ, наводненШ и другихъ несча- 
СТ1Й и т. д. По общему .положенш о крестьянахъ кЬкотоыя по- 
лицейсюя обязанности возложены на волостныхъ старшинъ и 
сельскихъ старостъ, которые ввйстЬ съ тФмъ являются и орга- 
нами крестьянскаго самоуправлешя. Ран*е эти органы нахо- 
дились въ полномъ подчинеши исправниковъ, им'бвшихъ право 
ихъ штрафовать и подвергать аресту. Такая зависимость 
была ограничена съ времени учреждешя присутствхй по кре- 
стьянскимъ д'Ёламъ. Сотскге же, избиравшхеся сельскими обще- 
ствами и назначавппеся полицейскимъ управленхемъ, были 
вполн']^ полицейскими агентами. 

Рядомъ съ обыкновенными полицейскими учрежденьями въ 
губернш и у*здахъ д*йствуетъ и жандармская полищя. Чи- 
сленность состава жандармской полицш увеличилась съ раз- 
витхемъ желФзныхъ дорогъ. На основанш положетя о корпус* 
жандармовъ 1867 г., корпусъ состоитъ изъ главнаго управле- 
Я1Я, окружныхъ управленШ (3), губернскихъ управленШ, уЬзд- 
еыхъ управлешй (въ Варшавскомъ округе и сбверо-западныхъ 
губертяхъ), дивизхонныхъ управлешй (въ столицахъ), желФзно- 
дорожныхъ управлешй и наблюдательнаго состава. До упразд- 
яешя въ 1880 г. Ш отд-блешн Е. И. В. канцелярхи вс* управле- 
шй были подчинены начальнику П1 отд-Ьленхя. Съ 1880 г. всЬ 
Л^лв, упраздненнаго отд'Ьлешя переданы въ министерство вн. 
дФлъ по департаменту государственной полищи. Съ 1882 года 
командиромъ корпуса считается одинъ изъ товарищей министра 
вн. д']^ъ. Правомоч1я жандармер1и начали увеличиваться съ 
70-хъ годовъ и въ особенности при дознаши и сл'Ьдств1и по 
политическимъ преступлешямъ. Ради этой цфли при мин. вн: 
д-Ьлъ состоитъ особое судебное отд-Ьлеше. На железнодорожную 
жандармскую полищю возложены функщи, соотв'Ётствующгя 
обязанностямъ обыкновенной полицш; она выполняетъ также 
лредписашя министра путей сообщешя и жел'Ёзно-дорожной 
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лнспекцш. Д'ЬятельЕость органовъ жандармской додицш ин1^етъ 
задачею не только обнаружеше и ивсл'Ёдоваше политическихъ 
преступленШ, но и отчасти участхе при дознаши обыкновенныхъ 
преступленШ. Имъ вв-Ёрены охрана вн^Ёщняго порядка, благочи- 
шя и безопасности и сод'Ёйствхе обыкновеннымъ властяиъ при 
охраненш порядка и внутренней безопасности. Кром^ общихъ 
обязанностей жандарнсше чины несутъ спещальныя, указанный 
въ закон*, какъ напр,, надзоръ за государственными преступни- 
ками въ кр'Ёпостяхъ, осмотръ паспортовъ въ пограничныхъ и 
другихъ м*стахъ, наблюдете въ пограничных^ крФпостяхъ и 
прилегающихъ къ нимъ районахъ и т. д. 

Въ современномъотечественномъ законодательств* не прове- 
дено строгаго разд'бленгя суда отъ полищи. До 1861 г. произ- 
водство сл-Ьдстшй лежало на полицейскихъ органахъ. Но и съ 
учреждешемъ должности судебныхъ следователей полицейскш 
органы несутъ обязанность производства до8нан1Я о д-Ьятяхъ, 
заключающихъ въ себ* признаки престу плетя. Съ 1864 года 
приведете въ исполнете приказанШ судебныхъ властей воз- 
ложено на судебныхъ при^ставовъ, какъ органовъ судебной 
полищи. 

Ответственность полицейскихъ органовъ возбуждается по- 
жалоб* частныхъ лицъ высшему полицейскому начальству и 
до собственной инищатив* непосредственнаго начальства. Су- 
дебные уставы предоставили право председателю суда, миро- 
вымъ судьямъ и прокурорамъ д-блать предостережетя полицщ 
за невыполнен1е ею су дебно-полицейскихъ обязанностей и, кром* 
того, право доносить объ упущети полицейскихъ органовъ суду. 
Судъ, признавшШ полицш виновною, или доноситъ о сделан- 
номъ зам-Ьчанхи и выговор* высшей полицейской власти, или 
чрезъ прокурора, войдя предварительно въ соглашете съ на- 
чальствомъ полицейскаго органа, предаетъ виновнаго законной 

ответственности. 

§ 44. 1) Городское общественное управленге ^). Городское 



*) А. Градовскгй, Системы м-Ьстнаго управлен1я въ западной Европ* и въ 
Россш-, Дип1я»1и«г, Къ иеторш городского управлешя, 1870 г. «Юр. В^стникъ», 
1885 г. 1, 2, 3; Дитятинъ, Устройство и управдеше городовъ, 1874; Мигиъ, 
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управд(эще, организованное впервые иетромъ I въ 1699 г. для 
городскихъ проиышленныхъ кдассовъ, «вупецкихъ и промыш- 
ленныхъ людей», было поручено бургомистрамъ. Посл'Ьдше вы- 
бирались изъ жителей города, заслуживавшихъ дов^рхе. Вь 
1721 г. были организованы: главный магистратъ и городскге 
магистраты, которые обязаны были ссудить гражданъ и учреж- 
дать всю ЭК0Н0Н1Ю города >. Жалованною грамотою городамъ 
1785 г. Екатерина П предоставила городскимъ обывателямъ 
право з§.в%дывать своимъ общественнымъ хозяйствомъ и от- 
части городскимъ благоустройствомъ. Городскими установле- 
б1ями по законодательству Екатерины П считались: собрате 
городскаго общества, общая дума, представлявшая городское 
общество, и шестигласная дума для постояннаго зав1^дыван1Я 
текущими городскими дЁлами. Главнымъ администраторомъ 
считался городской голова, предсЁдательствовавшШ въ общей 
и шестикласной дум*. Городовому положенш 1870 г. предше- 
ствовало городовое положеше 1863 г., действовавшее въ Пе- 
тербург*, Москв* и Одесс*. Нын* д*йствующее городовое 
устройство покоится на городовомъ положенш 1870 г., кото- 
рое признало начала самоуправлен1я. Посл*днее покоится на 
самостоятельномъ управлеши городомъ своими хозяйственными 
интересами. Города, въ которыхъ д*йствуетъ городовое поло- 
женхе 1870 г., пользуются самостоятельностью только обще- 
ственнаго управленхя. Остальныя отрасли городского управле- 
Н1Я сосредоточены въ т*хъ правительственныхъ учреждетяхъ, 
на который законъ возлагаетъ управленхе ими въ у*зд*. 

Органами городскаго управленш являются: 1) городская дума, 
2) городской голова и 3) городская управа. Городская дума созы- 
вается по усмотр*нш городскаго головы, по требованио губер- 
натора или градоначальника и по требованио одной пятой 
гласныхъ, подавшихъ заявдеше городскому голов*. Въ составь 



Городовое [положенхе, 1888; Щепкинъ^ Опыты неученая общественнаго хо" 
зяйства и управлешя городовъ, ч. I, II, 1882—1884; Делмдо^,' Недостатки 
нашего городского представительства; С. Дриклопскгй^ Очерки самоуправлвн1я 
земскаго, городского и сельскаго, 1886; Материалы, относящаяся до новаго 
обпчественнаго устройства въ городахъ Имперш, 6 т., 1883 г. 
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городской думы в]К:одятъ представители, выбираемые городскими 
обывателями. Представители города, гласные избираются на 
четьфе года. Право и^брашя гдасныхъ принадлежитъ плателыци- 
камъ городскихъ налоговъ и сборовъ. Городская дума представ- 
ляетъ городское общество, именемъ котораго она дМствуетъ. 
Предс']&дателемъ думы и управы считается городской голова, 
избирающШся думой и утверждающШся въ своемъ званш въ 
губернскихъ городахъ и въ Одессе министромъ внутреннихъ 
д-Ьдъ, а въ црочихъ городахъ — ^губернаторомъ. Въ Петербург* 
и Москв'!!^ избираются въ городск1е головы два кандидата, 
изъ которыхъ одинъ утверждается въ этомъ зваши Императо- 
ромъ. Городской голова выбирается на 4 года. Городская дума 
избираетъ и членовъ городской управы, число которыхъ должно 
быть не мен^е 2-хъ. Члены управы избираются также на 4 года. 
Чрезъ два года половина членовъ управы выходитъ по очереди 
и замещается новыми членами. Членомъ управы можетъ быть и 
негласный городской думы, удовлетворяющШ указаннымъ въ 
закон'Ё услов1ямъ. Городская управа непосредственно в'Ёдаетъ 
д'Ёла городского хозяйства и общественнаго управлешя. Д'бя- 
тельность управы регулирована особыми правилами и постанов- 
лещями. Для отд']^льныхъ отраслей хозяйства и управлетя дума 
учреждаетъ постоянныя или временныя коммиссш, состоящхя 
обыкновенно подъ предсбдательствомъ одного изъ членовъ 
управы. Ведете отчетовъ, протоколовъ и текущихъ д-Ьлъ по 
д'Ёлопроизводству возлагается на избираемаго думою город- 
ского секретаря. 

Предметы ведомства городского общественнаго управлетя 
определены городовымъ положетемъ: «городскому обществен- 
ному управлен1Ю предоставляется попечете и распоряжете по 
городскому хозяйству и благоустройству». Предметы ведомства 
перечислены въ закон* примерно; сюда относятся: 1) д^ла по 
устройству управлетя и по городскому хозяйству (организащя 
городской думы, управы, коммиссШ и т. д.), 2) д*ла по внеш- 
нему благоустройству города (попечете объ устройств* города, 
содержате улицъ, площадей, осв*щете улицъ и т. д.), 3) д-Ьла, 
ЮЩ1ЯСЯ благосостоян1Я городского населен1я (уст 
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рынковъ и базаровъ, попеченхе объ охраненш народнаго здра- 
в1я въ пред'&1ахъ, указанныхъ закономъ, м^^ры обезпеченгя про- 
довольств1вмъ, мФры противъ пожаровъ и другихъ бФдствШ, 
забота о развитш местной торговли и промышленности, бир- 
жи, пристани и кредитныя учреждешя), 4) д-Ьла, касающхяся 
благотворительности и народнаго образовашя (школы, библ10- 
теки, музеи, театры и т. д.), 5) представлете правительству 
св'Ёд'Ёшй и заключешй, васаюпцихся м']&стныхъ нуждъ и пользъ 
города, а также право ходатайства предъ правительствомъ 
Ради выполнетя этихъ задачъ, «на городское общественное 
управлеше возлагается обсужденхе, опред-бленхе и приведеше 
въ установленномъ порядк'Ё въ исполнеше законныхъ м^^ръ, 
необходимыхъ для хода дФлъ, в^д-Ьнш сего управленхя вв*- 
ренныхъ». Городъ является юридическимъ лицомъ; на этомъ 
основаши городское общественное управлен1е им*етъ право 
«именемъ города пр1обр'Ьтать и отчуждать недвижимыя идви- 
жимыя имущества и вступать въ договоры на основаши зако- 
новъ гражданскихъ и городового положешя, искать и отв-Ьчать 
на суд* по имущественнымъ д-Ьламъ города, на основанш об- 
щихъ законовъ о судопроизводства^ и настоящаго положешя». 
Городское общественное управлеше дМствуетъ самостоятельно 
въ пред^&лахъ закона. Случаи и порядокъ, когда дМств1Я и 
распоряженхя управленхя подлежатъ утвержденгю и наблюде- 
нш правительственныхъ учреждешй, указаны въ закон^Ь. По 
становлешя и распоряженхя управлешя не могутъ выходить 
изъ круга указанныхъ ему дФлъ; въ противномъ случа*, они 
читаются незаконными и подлежатъ протесту. 

Разр']&шен1е вс^Ьхъ недоразум'Ьшй и пререкашй, возникаю- 
щихъ между м'Ёстной администрац1ей и городскимъ управле- 
Н1емъ, возложено на губернское по городскимъ д^ламъ при- 
сутствге, въ составь котораго входятъ: губернаторъ, вице-гу 
бернаторъ, управляющШ казенною палатою, прокуроръ окруж- 
наго суда, председатель мирового съезда, председатель губерн- 
ской управы и городской голова губернскаго города. Кром* 
того, въ составь присутств1Я входятъ и представители другихъ 
заинтересованныхъ в^домствъ. Председательство въ присут- 
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• 

ствш принадлежитъ губернатору. Въ присутствш разсматри- 
баются д'Ёла, возникаюпця по жадобамъ, по пререкангямъ и 
по непосредственному усиотр'Ьнш) губернатора, о незаконности 
актовъ городского управден1Я. Въ присутств1и обсуждаются 
обязательный постановлешя для жителей, изданный городскою 
думою, въ тФхъ случаяхъ, когда губернаторъ находить препят- 
ств1я къ издашю такихъ постановлешй, или когда относи- 
тельно издашя посл'Ёднихъ не состоится соглашешя между го- 
родскимъ управлешемъ и м']Ьстнымъ полицейскимъ управле- 
н1емъ. Постановленхе присутств1я приводится въ исполнеше; 
дум'Ё же предоставлено право обжаловать постановлен1е при- 
сутств1я въ сенатъ. 

§ 45. 2) Земское управленге *). Земское управлеше создано 
положешёмъ о земскихъ учрежден1яхъ 1-го января 1864 г. для 
<зав'Ёдыван1я д'Ёлами, относящимися къ м'бстнымъ хозяйствен- 
нымъ пользамъ и нуждамъ каждой губернш и каждаго у']Ьзда». 
Земское управлеше им'Ёетъ ц'Ёлш предоставить хозяйственному 
управлен1ю въ у'бзд']^ б&льшее единство, ббльшую самостоятель- 
ность и ббльшее дов^рхе (Вые. ук. 23 окт. 1859 г.). До 1864 г. 
д'Ёла, который теперь вв'Ёрены земству, сосредоточивались въ 
общегубернскихъ правительственныхъ учрежденхяхъ. 

Земск1я учреждешя разд-бляются на губернск1Я и у']Ьздныя. 
У-Ьздныя учреждешя состоять: 1) изъ уЬзднаго земскаго собрашя 
и 2) изъ уЬздной земской управы. Собраше составляется изъ зем- 
скихъ гласныхь, избираемыхъ у^Ьздными землевладельцами, 
городскими обществами (исключая городовь, приравненныхъ къ 



*) 11оложен1в о земскихъ учрежден1яхъ, 1864; Лохвицкш^ Губерв1я и ея 
земск1я и правительственныя учреждешя*, Скаионъ, Земск1е взгляды на реформу 
м'Ьстнаго управден1я 1884; Его-же, Земск1е вопросы, 1882; Ивановскгйу Опытъ 
и8сл'Ьдован1я д'Ьятельности органовъ 8е]1скаго управлен1я; Головинъ^ Наше 
и'Ьстное управленге и м-Ьстное представительство ^Лдовачевг, Десять л*тъ ре- 
формъ. «Сборникъ распоряженШ правительства по земскимъ учреждешямъ; изд. 
мин. вн. д-Ьдъ 10 томовъ; Земск1й Ежегодникъ, изд. Вол. Эк. Общ.; Лбрамовъ^ 
Что сд'Ьлало земство и что оно д-Ьлаетъ; МышЪу Положетя о земскихъ учреж- 
дешяхъ 1890; ЛненковЪу Задачи губернскаго земства; Верховскощ Сборникъ 
р*швшй Пр. Сената по земскимъ д'Ьдамъ, 1874; Матерхалы по земскому об- 
щественному устройству, изд. Хоз. Д-та М. Вн. Д. тт. I — II, 1885 — 1886. 
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уЬзду) и сельскими обществами. Выборами гласныхъ руково- 
дить уЬздный предводитель дворянства. Число гласныхъ, изби- 
раемыхъ въ каждомъ уФзд'Ё съ']&здамя отъ землевлад'Ёльцевъ, 
городовъ и сельскихъ обывателей, определяется особенною рос- 
писью. Число гласныхъ различно по уЬздамъ; среднимъ числомъ 
оно равняется 30, таххшит 80 и тштит 12. Большая часть 
гласныхъ (почти 70 приходится на долю крупныхъ землевла- 
д^льцевь. У*здное земское собранхе состоитъ изъ уЬздныхь 
гласныхъ подь предсФдательствомъ у-Ьзднаго предводителя дво- 
рянства; оно собирается ежегодно одинъ разъ на 10 дней. 
Срокъ засЬданхя можетъ продлить губернаторь. Въ чрезвычай- 
ныхъ случаяхъ собран1я созываются по разр-Ьшенш мин. вн. 
д-Ьлъ. Земская управа считается исполнительнымь органомъ 
уфзднаго собрашя и состоитъ изъ председателя и 2—6 чле- 
новь, избираемыхъ на 3 года земскимъ собрашемъ изъ членовь 
послЬдняго. Председатель и члены управы утверждаются вь 
должности губернатором^. 

Губернск1я земск1я учреждешя состоять: 1) изъ губернскага 
земскаго собрашя и 2) изъ губернской земской управы. Въ со- 
ставь собрашя входять гласные, избираемые уездными земскими 
собран1ями на 3 года на основанш росписан1я, приложеннаго 
къ положенхю о земскихъ учреждешяхъ. Число губернскихь 
гласныхъ отъ каждаго уФзда достигаеть среднимъ числомъ 
4 — 5, тах1тит 14 и га1П1тцт 2. Обыкновенный собрашя соби- 
раются ежегодно разъ на 20 дней, а чрезвычайныя разре- 
шаются властью мин. вн. дель. Управа состоитъ изъ предсе- 
дателя и 2 — 6 членовь, избираемыхъ на 3 года губернскимъ 
земскимъ собрашемъ. Председатель и члены утверждаются въ 
своихъ должностяхъ и замеп1;аются въ случае отсутств1я ихъ 
другими членами властью мин. вн. дель. Для заведывашя иму- 
П1;ествами и . учреждешями, принадлежап1;ими земству, 8емск1я 
собран1я назначають изъ своей среды уполномоченныхъ. Отно- 
шеше земскаго собранхя къ управе состоитъ вь томь, что собра. 
шю принадлежать власть распорядительная и обш,1й надзоръ 
за делами, а управе принадлежать исполнеше и ближайшее 
заведываше текущими делами. Губернское земское собран1е не 
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составляетъ высшей инстанщя въ отношеши уЬздныхъ со- 
бран1Й. По закону 1882 г. губернскому земскому собранш пре- 
доставлено право издавать обязательныя постановлешя для 
мФстныхъ земскихъ учреждешй своей губернш. 

Къ предметамъ ведомства земскихъ учреждешй относятся: 
1) зав^дываше имуществами, капиталами и земскими денеж- 
ными сборами земства, 2) раскладка т^хъ денежныхъ государ- 
ственныхъ сборовъ, распред-йлете которыхъ по губершямъ и 
уЬздамъ возлагается на земск1я учрежден1я, 3) попеченхе о 
мФстномъ благоустройстве (устройство и содержаше путей 
сообщешя и здашй, содержимыхъ за счетъ земства, м^ры обез- 
печешя народнаго продовольств1Я, м^ры призр'Ьнхя б'Ёдныхъ и 
взаимнаго страховатя, попеченхе о местной торговл* и про- 
мышленности, мФры народнаго здравзя и забота о школахъ 
преимущественно въ хозяйственномъ отношенш), 4) попечете 
о безопасности (м*ры противъ падежа скота, управлеше де- 
лами взаимнаго земскаго страхован1я отъ огня имуп];ества, 
м-Ьры охраненхя посЬвовъ отъ истреблен1Я ихъ вредными жи- 
вотными) и б) представлеше высшему правительству св-Ьд-ЬМй 
и заключен1й по предметамъ, касаюп1;имся м'Ёстныхъ нуждъ и 
пользъ, губернскихъ и уЬздныхъ, а также ходатайство предъ 
правительствомъ о принят1и м^^ръ и издан1и законовъ для 
удовлетворешя м4стныхъ нуждъ и пользъ. 

ВсЬ указанныя дФла распределяются между губернскимъ и 
уЬздными земскими собрашями самими земскими учреждешями. 
Кроме того, къ ведомству губернскихъ земскихъ учрежденШ 
относятся: разделен1я на губернск1Я и уездныя земскихъ зда- 
Н1Й, сооружетй, повинностей и т. д., дела объ открытги, пере- 
несети и изменети срока ярмарокъ, дела объ открыт1и но- 
выхъ пристаней, представленге чрезъ начальника губернш хо- 
датайствъ о перечислен1И земскихъ дорожныхъ сооруженШ, рас- 
кладка между уездами государственныхъ сборовъ и т. д. 

А къ ведомству уездныхъ земскихъ учрежденШ относятся: 
раскладка внутри уезда государственныхъ и губернскихъ сбо- 
ровъ, представлен! е губернскимъ местнымъ учреждетямъ све- 
денхй по предметамъ хозяйства, разрешенге на открытхе тор- 
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говъ и базаровъ и т. д. Предметы в-Ьдомства, предоставлен- 
ные закономъ земству, а также и расходы на удовлетворенхе 
земскихъ нуждъ разд'!1&ляются по закону на обязательные и не- 
обязательные. Неисполнеше обязательныхъ повинностей со сто- 
роны земства влечетъ за собою, посл'Ь безусп^пшаго напоми- 
новешя губернатора, съ разр']&п1ен1я мин. вн. д'Ёлъ непосредствен- 
ное принудительное выполнеше за счетъ земства. Такъ какъ 
земства признаны юридическими лицами, то они им'Ёютъ право 
пршбр-Ьтать и отчуждать имущества, заключать договоры, вчи- 
нать иски и ответствовать въ судахъ по имущественнымъ д*- 
ламъ земства. Хотя земскхя учреждешя и дМствуютъ само- 
стоятельно^ но законъ опред'Ёляетъ случаи, когда распоряже- 
Н1Я земствъ подлежать утвержденш правительственныхъ учре- 
жден1й. Земск1я учрежденхя не должны выходить изъ круга 
указанныхъ имъ д'киъ; въ противномъ случа'6, постановлен1я 
ихъ считаются не действительными. «Вс-Ь постановлешя зем-^ 
скихъ собранШ сообщаются безъ замедленхя начальнику губер- 
нш, а изъ нихъ поименованныя въ ст. 92 представляются гу- 
бернаторомъ въ мин. вн. д*лъ>. Если губернаторъ не опроте- 
стуетъ постановлешя въ течете 7 дней, последнее считается 
получившимъ законную силу. При возраженш губернатора со- 
брате разсматриваетъ подробно обстоятельство, подавшее по- 
водъ къ возражешю. При вторичномъ протест* губернатора, 
когда онъ находитъ постановленхе незаконнымъ, приведете въ 
исполнете постановленгя земскаго собрашя прюстанавливается. 
Окончательное решете д-Ьла принадлежитъ 1 департаменту Се- 
ната. Изв-Ьстный кругъ д-Ьлъ утверждается гу бернаторомъ, а 
бол*е важныя д-Ьла нуждаются въ утвержденш мин. вн. дФлъ. 
Хотя деятельность земскихъ учрежден1Й въ сфер* внутренняго 
управлешя не осталась безъ благихъ результатовъ, но въ стро-Ь и 
деятельности земскихъ учрежденхй существовали и существуютъ 
важные недостатки, с деятельность земскихъ у чрежденШ», гла- 
сить ВысочайшШ указъ 12-го шня 1890 (Положеше о губерн- 
скихъ и'!'уездныхъ земскихъ учрежден1яхъ, Высочайше утверж- 
денное 121юня 1890 г.), «во многомъ принесла пользу населенш, 
но двадцатипятилетнШ опытъ убедилъ, что въ узаконетяхъ 
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опред'Ьляющихъ составь и порядокъ дМствгй означенныхъ учре- 
ждетй, есть недостатки, препятствующхе правильному ихь раз- 
вит1ю>. Положенге 1890 г. издано в^вжЬяъ полоясешя 1864 г. 
Новое положете будетъ вводиться постепенно. 

Главная задача земскихъ учреждешй и по закону 1890 г. 
€Остоитъ въ забогЬ ихъ о м-Ьстныхъ пользахъ и нуждахъ гу- 
бершй и уЬздовъ. Существенный изм^нешя й дополненхя по- 
ложеЯ1Я 1864 г; выражаются въ сл-Ьдующемь: 1) Отм-Ьна или 
изм-Ьнеше постановлешй земскихъ собрашй, не соответствую 
щихъ общегосударственнымъ интересамъ или же явно нару- 
щающихъ интересы м^стнаго насел енхя, разрешается оконча- 
тельно по представленш мин. вн. д^лъ государственнымъ со- 
в^томь въ т-Ьхъ случаяхъ, когда от14'Ьна или изм'Ьнен1е вызы- 
ваетъ возвышен1е зёмскаго обложешя противъ опред*леннаго 
земскимъ собратемъ размера. Если подобцое постановлеше не 
связано съ сборомъ или возвышен1емъ зёмскаго обложешя, от- 
м*йа или изм'Ьнен1е зависитъ по представленш мин. вн. д-Ьдъ 
отъ разр-Ьшетя комитета министровъ. 2) Министру вн. дФлъ 
предоставлено право образовать въ каждой г^берши губернскхя 
поземскимъд%ламъприсутств1Я, на который и возложено будетъ 
лсполнеше всЬхъместныхъраспоряжетйповведейшвъ дМствхе 
новаго положешя 1890 г. Глабнай же функц1Я присутств1Я, какъ 
новаго м*стнаго учреждешя будетъ состоять въ обсуждеши въ 
подлежащихъ случаяхъ правильности и законности постано- 
влен1Й и распоряжешй земскихъ учреждешй и въ р-Ьшенш дру- 
гихъ д%лъ, указанныхъ въ новомъ лоложёши. Присутст'йе со- 
<5тоитъ, подъ предсЬдательстйомъ губернатора, изъ губернскаго 
предводителя дворянства, вице-губернатора, управляющаго ка- 
зенною палатою, прокурора окружнаго суда, председателя гу- 
бернской земской^управы или заменяющихъ ихъ по закону лйцъ 
и одного члена отъ губернскаго зёмскаго собрантя, избираемаго 
симъ последнимъ изъ членовъ губернской управы или гласныхъ 
-собрашя. Кроме этихъ лицъ, въ зйседаше присутств1Я съ пра- 
вомъ 1:'олоса приглашается начальникъ того мбстнаго прабле- 
Я1Я того ведомства, до коего дело относился. Председательш 
предоставляется право приглашать въ заседашя присутств1я нё^ 
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принадлежащихъ къ составу онаго лицъ. Д-Ьда въ присутствхй 
Р']^шаются большинствонъ голосовъ, но губернаторъ, въ случа* 
несоглас1Я съ р'Ьшешемъ большинства членовъ, пр1останавли- 
ваетъ исполнеше р'Ьшетя присутств1я и представляетъ д'Ьло 
мин. вн. Д'Ьлъ, который или предлагаетъ губернатору о приве- 
денш решетя въ исполнеше, или входитъ въ сенатъ съ предста- 
влешемъ объ отм'Ьн'Ь р^^шетя. На р'Ьшеше губернскаго по зем- 
€кимъ д^Ьламъ присутств1я зенское собрате можетъ принести 
жалобу въ сенатъ. Жалоба приносится земскою управою гу- 
^рнатору, который съ подлиннымъ по Д'Ьлу производствомъ 
представляетъ ее мин. вн. д*лъ. Посл-ЬдиШ въ трехмесячный 
-срокъ вноситъ жалобу на разр^шеше сената- Этотъ порядокъ 
юбжаловашя касается только т*хъ постановлетй земскаго со- 
крати, который несогласны съ закономъ или состоялись съ 
нарушетемъ круга ведомства, пред^ловь власти или порядка 
дЬйствШ эемскихъ учрежден1й. Новое положеше, по сравненш 
<^ъ прежнимъ, усйливаетъ вл1ЯН1е крупнаго землевлад-Ьтя на 
р^шеше вопросовъ, связанныхъ съ местными пользами и нуж- 
дами губертй и уЬздовъ, Главнывгь неДостаткомъ новаго по- 
ложетя является то, что оно, какъ и прежнее, распространяется 
только на меньшую половину губершй (35) отечества, благо 
даря чему нарушается принципъ единства въ государственномъ 
управлети. 

§ 46. 1) Дворянское управлете *). До реформъ Александра 
П дворянское самоуправлеще было организовано на бол*е ши- 
рокихъ началахъ, ч*мъ городское самоуправлеше. Учреждеше о 
губертяхъ 1776 г. и жалованная грамота 1 785 г. предоставили 
дворянству право зав-Ьдывать внутренними сословными делами и 
право зам*ш;ать разныя должности по общественному дворян- 
скому управленш посредствомъ выборовъ. Дворяне каждойгубер- 
нш составляютъ отдельное дворянское общество. Въ составь об- 



*) КроуЬ сочинешй, указанныхъ пр. А. Градовскимъ (Начало Рус. гос. 
права, т. III), см. еще работы кн. П, Трубецкаго^ Памятная книга для уЬзд- 
наго предводителя дворянства, 1887 (въ этомъ трудЬ подробно изложено поло- 
жительное действующее право); Устимовича, Законы о дворянств'Ь, 1886 и 
Г. Вл,, Дворянское землевлад'Ьте въ связи съ м-ёстной реформой, 1887. 
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щества входятъ всё потомственные дворяне, записанные въ 
' цФстныя родословныя книги. Дворянское общество ц-Ьдой гу- 
бернш является юридическимъ лицомъ. Губернское дворянское 
собранхе, какъ главный органъ дворянскаго общества, собирается 
одинъ разъ въ три года. Право участ1Я въ собран1яхъ принадле- 
житъ только потомственнымъ дворянамъ губерти. Право у ча- 
стая въ выборахъ бываетъ личнымъ и по уполномочш, что 
зависитъ отъ имущественнаго ценза дворянъ. Права дворян- 
скаго собратя выражаются: 1) въ прав']Ь избран1я изъ своей 
среды лицъ для занятая опред']Ьленныхъ должностей Гпредво- 
дителя, депутатовъ дворянскихъ собрашй, секретаря дворян- 
скаго собран1Я, двухъ заседателей въ дворянскую опеку и за- 
седателя въ уЁздное полицейское управлеше), 2) въ прав*]^^ 
составлять общественную казну посредствомъ добровольныхъ 
взносовъ, 3) въ прав'Ё сов']&щаться о своихъ нуждахъ и ноль- 
захъ и 4) въ прав* представлять о своихъ нуждахъ и ноль- 
захъ правительству и даже въ важныхъ случаяхъ подавать 
всеподданнМшее прошеше Императорскому Величеству. 

Для непосредственнаго внутреннаго управлешя дворянскими 
д-Ьлами существуютъ сл4дующ1Я дворянск1я учрежденхя: 1) Депу- 
татское собрате. Собранге, какъ комитетъ дворянскаго обще» 
ства, состоитъ изъ губернскаго предводителя дворянства и де- 
путатовъ, избираемыхъ отъ каждаго уЬзда по одному депутату 
на 3 года. Предметомъ деятельности депутатскаго собран1я 
являются: д^ла по веденш дворянскихъ родословныхъ книгъ и 
по выдач-Ь изв-Ьстнаго рода документовъ, участае въ распоря- 
жешяхъ и наложенш опекъ на дворянскхя ижЬвхя въ изв^ст- 
ныхъ случаяхъ и, наконецъ, содержаше формулярныхъ списков^ 
лицъ, служащихъ по выбору дворянства. 2) Дворянская опека. 
Опека состоитъ подъ предсфдательствомъ уЬзднаго предводителя 
дворянства, и в4даетъ опекунск1Я д^ла мЬстнаго дворянства. Вь 
составъ опеки входятъ заседатели, избираемые дворянствомъ. 
на три года и утверждаемые въ этой должности губернаторомъ. 
3) Предводитель дворянства. Съ одной стороны предводитель пе- 
чется о «пользахъ дворянства и объ охранен1И въ дворянской: 
сфер* благоустройства и порядка», а съ другой — онъ является 
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органомъ общеадминистративныхъ и всесословныхъ учрежде- 
Н1Й. ГубернскШ предводитель является въ губернш вторымъ 
лицомъ поел* губернатора. У-Ьздные предводители не состоять 
въ подчиненномъ ютношети къ губернскому предводителю; они 
занимаютъ самостоятельное положете и подчинены непосред- 
ственно сенату. 

§ 47. 2) Купеческое управлеше, Купеческ1я управы, вФдающхя 
д-Ьлапоуправленшкупеческагосословхя, существуютъ только въ 
н-Ькоторыхъ городахъ. Строй и деятельность управъ регулируется 
особыми положешями. Въ т^Ьхъ городахъ, гд^Ь управъ не су- 
ществуетъ, управлете делами купеческаго сослов1я возложено 
на купеческихъ старость и ихъ товарищей. Старосты избира- 
ются ежегодно каждою гильдхею порознь и утверждаются въ 
должности губернаторомъ. Предметъ ведомства управъ и ста- 
рость заключается въ попечеши о д^Ьлахъ сословхя, въ рас- 
кладк'Ё и сбор** податей, въ попеченш объ отбыванш казен- 
ныхъ,городскихъ и сословныхъ повинностей^ и въ ведеши спис- 

КОВЬ С0СЛ0В1Я. 

§ 48. 3) Мгьщанское управлете ^). Внутреннее управлен1е 
делами м^щанскаго сослов1я въ н']^которыхъ городахъ возло- 
жено на м^щансшя управы, строй и д'Ьятельность которыхъ 
регулированы особыми положешями. Въ городахъ, гд* д^Ьй- 
ствуетъ городовое положете 1870 г., м^Ьщанскому обществу 
разр'ЗБшено учреждать съ разр'Ёшешя губернатора м'Ьщанскхя 
управы. Тамь, гд'Ё не учреждены м^щанскгя управы, д'Ьла м'Ё- 
щанскаго общества в']&даютъ м'Ёщанскхе старосты и ихъ по- 
мощники. Должностныя лица избираются м'Ёщанскимъ обще- 
ствомь изъ среды своего сословгя. Если же отъ м'Ьщанскаго 
С0СЛ0В1Я выд'Ёлятся ремесленники, то посл']&дн1е избирають ре- 
месленнаго голову, цеховыхъ старшинъ, ихъ товарищей и 
подмастерскихъ выборныхъ. Для взиман1я денежныхь сборовъ 
избираются м'бщанскимъ и ремесленнымь обществами старосты 
изъ благонадежныхъ людей. 



^) Мышъ^ СборниЕЪ правительственныхъ узавонешй и судебныхъ разъ- 
яснешй о и'Ьщанскихъ и ремесленвыхъ управлен1яхъ, 1890 г. 

9 
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§ 49. 4) Крестьянское управлете *). Крестьянское само- 
управлете, созданное положен1емъ 17 февраля 1861 г., им-Ьеть 
своимъ предметомъ урегулироватё самостоятельнаго управлешя 
хозяЁственными и административными д^Ьлами сельскаго населе- 
шя. <Крестьянв>, гласить 17 ст. общ. полож. о крестьянахъ, сдля 
зав1^дыван1Я хозяйственными д'Ёлами соединяются въ сельск1я 
общества, а для ближайшаго управлешя и суда — въ волости» . Въ 
составь волости входить н'Ьсколько смежныхъ сельскихъ об- 
ществъ. Сельское общество образуется изъ крестьянъ, соеди- 
ненныхь общностью земельныхь влад'Ён1й. Волость является 
административной единицей не только для крестьянскаго управ- 
лешя, но и для общеадминистративнаго управлешя. Н-Ькоторые 
органы волостнаго управленхя (старшина) им-Ьють и полицей- 
скую власть. Даже органы сельскаго управлен1я выполняютъ 
не только хозяйственныя задачи, но и многгя общеполицейсшя 
обязанности. Сельскхе обыватели ц']Ьлаго селешя или н^^сколь- 
кихъ смежныхъ поселковь, пользующихся всеми или н^Ькоторы- 
м и угодьями сообща, соединяются въ сельскхя общества. Орга- 
нами сельскаго общественнаго управлен1я являются: 1) сель- 
СК1Й сходъ и 2) сельскШ староста. Кром-Ь того, сельское обще- 
ство можетъ им'Ьть и другихъ должностныхь лицъ (сборщика 
податей, смотрителя больницы и т. д.). 

Въ составь сельскаго схода входятъ вс* крестьяне -домо- 
хозяева, принадлежащ1е кь данному сельскому обществу, и всё 
выборныя должностныя лица сельскаго управлешя. Къ пред- 
метамь в'Ьдомства сельскаго схода относятся хозяйство и управ- 



^) Скребиицкгй, Крестьянское д'Ьдо въ царствоваше имп. Александра II.; 
Еавелинъ^ Взгдядъ на русскую сельскую общину, АстыревЪу Очерки крестьян- 
скаго саноуправлетя; Семеновъ, Освобождеше крестьянъ въ царств. Алексан- 
дра II, т. 1, 1889; Головииъ^ Сельскакя община въ литератур* и д-Ьйствитель- 
ности; Евреиновъ, Ом-ёстной реформ*; Еавели«г,Крестьянск1й вопросъ, 1882.* 
Ксурфъ, Ближайш1я нужды м-Ьстнаго управлетя; Вругавинъ^ Русская земельная 
община, 1888; Трироговь^ Община и подать, 1882; Даниловъ, Положенгя о седь- 
скомъ состояти, ч, I — Ш; Скоробоеъ^ Сборникъ узаконетй и распоряжен1й 
правительства о крестьянахъ, т. I — II, 1885—1886; Св. Зак. т. П, ч. 1 
изд. 1886; ст. 2133 и ел. 
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лен1е д^^ами общества. Изъ многоразяцчныхъ д-Ёль важн^^йшими 
являются: 1) распоряжеше общественною землею (перед-Ьдъ и 
разд^^лъ м1рской земли), 2) раскладка податеЁ и повинностей 
и ихъ взыскате, 3) раскладка повинностей въ пользу пом'Ь- 
щика тамъ, гд^^ обязательный отношен1я не окончены, 4) по- 
становлен1е приговоровъ о принят1и и выход'Ё членовъ изъ 
общества, 5) приговоры объ удалеши изъ общества вредныхъ 
и порочныхъ его членовъ, 6) выборы должностныхъ лицъ сель- 
скаго управлевая и представителей на волостной сходъ, 7) учетъ 
избранныхъ обществомъ должностныхъ лицъ, 8) назначеше 
опекуновъ и попечителей надъ несовершеннолетними, 9) сов*- 
щашя и ходатайства объ общественныхъ нуждахъ общества 
(благоустройстве, призр-Ьнш б-Ьдныхъ и обучеши грамотЬ), 
10) право пршбретать имущество, право выдачи доверенностей 
на ведеше процессовъ, 11) назначеше сборовъ на мгрскге рас- 
ходы и т. д. Хотя законъ стремится подробно опред^^лить пре- 
делъ ведомства сельскаго общества, но сфера деятельности 
органовъ крестьянскаго самоуправлешя едва ли можетъ быть 
имъ точно установлена ^). Потребности крестьянскаго само*» 
управлешя въ разныхъ местностяхъ такъ разнообразны, что 
для законодателя нетъ возможности установить точную, отвле- 
ченную границу для деятельности крестьянскихъ обществъ. 
решетя схода признаются законными только въ томъ случае, 
если на немъ присутствовалъ сельскхй староста и половиБ[а 
всехъ членовъ общества, имеющихъ право участ1я на сходе. 
Более важныя дела (разделъ общинной земли, удалете по- 
рочныхъ членовъ и некоторыя друггя) решаются двумя тре- 
тями членовъ. некоторые приговоры окончательно утвержда- 
ются уезднымъ по крестьянскимъ деламъ присутствгемъ или 
земскимъ начальникомъ и съездомъ начальниковъ. 

Земскому начальнику принадлежитъ право надзора за все- 
ми установлешями крестьянскаго общественнаго управлешя 
(Полож. о земск. нач., ст. 22). Если земскШ начальникъ удо- 
стоверится, что приговоръ волостнаго или сельскаго схода по- 



^) Горемыкинъ^ Сборникъ р'Ьшев1Й сената по крестьянскимъ д1^лаиъ. 

9* 
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становленъ несогласно съ законами, либо клонится къ явному 
ущербу сельскаго общества, то онъ, остановивъ исполнеше при 
говора, представляетъвго въЛстЬ съ своимъ заключенхемъ на раз- 
смотр*н1е уЬзднаго съ*зда (Ш., ст. 31). На утверждеше съезда 
идутъ: 1) приговоры относительно порядка взиман1я и хранешя 
казенныхъ, земскихъ и мхрскихъ сборовъ съ крестьянъ и относи 
тельно порядка учета волостныхъ^правлешй и должностныхъ лицъ 
волостнаго и сельскаго общественныхъ управленШ въ означен- 
ныхъ суммахъ и 2) приговоры о соединети мелкихъ сельскихъ 
обществъ съ другими сельскими обществами съ приложешемъ 
заключешя земскаго начальника (ст. 32). Приговорыже сельскихъ 
сходовъ о разр'Ьшен1и продажи принадлежащихъ малол']Ьтнимъ 
крестьянамъ недвижимыхъ и движимыхъ им^'ществъ, а также 
приговоры сельскихъ и волостныхъ сходовъ объ удален1и по- 
рочныхъ членовъ изъ крестьянскаго общества и непринятш въ 
свою среду опороченныхъ по суду лицъ пов'Ьряются земскимъ 
начальникомъ и утверждаются губернскимъ присутствхемъ (ст 
33 и 34) Приговоры сельскаго схода, подлежащге утверждешю 
земскаго начальника или у']^зднаго съ']&зда, должны быть за- 
писаны въ книгу. Земсшй начальникъ вправ'Ё разсматривать 
ВСЁ приговоры, постановляемые волостными и сельскими схо- 
дами (ст. 30). Этими постановлешями д-Ёятельность крестьян 
скаго самоуправлешя въ значительной степени ограничена. 
Цравомоч1я земскихъ начальниковъ, съ']^довъ и губернскихъ 
присутствхй гораздо обширн'Ёе, ч'Ёмъ правомочхя непрем'Ённыхъ 
членовъ и у^здныхъ и губернскихъ по крестьянскимъ д&камъ 
присутствШ. 

Исполнительная власть въ пред'Ьлахъ общества принадле- 
житъ сельскому старост^^. СельскШ староста, избираемый сель- 
скимъ обществомъ, в'Ёдаетъ текущ1Я хозяйственный и полицей- 
СК1Я д']&ла. Какъ полицейскгй органъ, староста принцмаетъ м'ё- 
ры для охранен1я тишины, благочишя и безопасности (задержа- 
Н1е б-Ьглыхъ, бродягъ, подача помощи въ несчастныхъ слу- 
чаяхъ, предварительное дознан1е при преступлен1яхъ и т. д.) 

Волость, какъ административная единица, предназначена 
для выполнешя административныхъ задачъ. Въ составъ во- 
лости входятъ близьлежащ1я другъ къ другу сельсюя обще- 
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ства по преимуществу одного уЬзда. Вообще разстоян1е сель- 
скихъ обществъ отъ волости не должно превосходить 12 верстъ, 
но допускаются и исключетя. Въ составь волостнаго управ- 
лен1Я входятъ: 1) волостной сходъ, 2) волостной старшина, 
3) волостное правлеше и 4) волостной судъ. 

ч 

Волостной сходъ составляется изъ избираемыхъ должност- 
ныхъ лицъ сельскаго и волостнаго управленгй и изъ крестьянъ, 
избираемыхъ отъ каждаго принадлежащаго къ волости селен1Я 
по одному представителю отъ каждыхъ 1 дворовъ. Предметами 
ведомства схода являются сл-Ьдующхя д-Ьла: 1) выборъ долж- 
ностныхъ лицъ и пов']Ьрка ихъ д-Ёйствьй, 2) хозяйственныя и 
общественныя д^^ла ц^Ьлой волости, 3) выдача дов'6р1нностей 
на I ходатайство по д'Ёламъ волости, 4) назначен1е и раскладка 
М1рскихъ сборовъ и повинностей, 5) м*ры общественнаго при- 
зр%н1я, устройство училищъ и запасныхъ магазиновъ и 6) мно- 
г1я другхя д-бла. Р-Ьшетя волостнаго схода признаются д*й- 
ствительными, если на сход'Ё присутствовали старпхина или 
заступающШ его мЬсто и не мен-Ье двухъ третей им*ющихъ 
право голоса на волостномъ сход'6 крестьянъ. Д^а р'Ьшаются 
или единогласно, или по большинству голосовъ. Жалобы на 
р-Ьшетя волостнаго схода приносятся въ уЬздное по крестьян- 
скимъ д'Ёламъ присутств1е или въ уЬздный съ'Ёздъ земскихъ 
начальниковъ тамъ, гд'Ё введено положен1е о земскихъ началь- 
никахъ. Тамъ, гд'Ё введено положенхе о земскихъ начальни- 
кахъ, волостной старшина представляетъ земскому начальнику 
заблаговременно списокъ д1}лъ, предназначенныхъ къ разсмот- 
р-Ьшю на волостномъ сходФ. 

Волостной старшина, в^дающШ текущ1Я д'Ьла управлешя, 
обязанъ вести наблюденхе за сохранешемъ общаго порядка, 
благочитя и безопасности въ пред'Ёлахъ волости и принимать 
для того соотв4тствующ1я мФры. Ему, какъ власти полицей- 
ской, подчинены сельсше старосты. Кром* того, на волостномъ 
старшине лежатъ функщи благоустройства (попечете о во- 
лостныхъ училищахъ, больницахъ ц т. д.). 

Кром'Ё взыскашй, земскШ начальникъ по жалоб'Ё частныхъ 
лицъ или по своему усмотр'Ёнш им^^етъ право за бол^Ье важныя 
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нарушен1я временно устранять всЬхъ должностныхъ лицъ (въ 
томъ числ* и волостныхъ судей) сельскаго и волостнаго управ- 
лен1й' отъ должности и входить съ представлешеиъ въ уЬздныд 
съ'Ьздъ о совершенномъ увольненш ихъ отъ службы или о предаши 
ихъ суду (Полож. о земск. нач., ст. 62). Тамъ, гд* дМствуетъ 
положенхе о земскихъ начальникахъ, губернатору принадле- 
житъ право прим'Ёнять не только жЬры, означенныя въ 
статьяхъ общаго губернскаго учрежден1Я (Св. Зак., т. П, ч. I • 
ст. 516, изд. 1876), но и въ особо уважительныхъ причинахъ 
удалить вс^хъ должностныхъ лицъ волостнаго или сельскаго 
управленШ, за исключешемъ лишь волостныхъ старшинъ. По- 
сл'Ёдни^ онъ устраняетъ временно отъ исполнешя обязанно- 
стей и предлагаетъ уЬздному съезду войти въ губернское при- 
сутствге объ окончательномъ удаленхи виновныхъ отъ должно- 
сти или о преданш ихъ суду. 

Волостное правлете составляется, подъ предсЁдательствомъ 
волостнаго старшины, изъ вс']^хъ сельскихъ старость и сбор- 
щиковъ податей. Въ составъ правлен1я входятъ иногда и за- 
седатели, избираемые волостнымъ сходомъ. Д'бла р'Ёшаются 
или коллег1ально или единолично волостнымъ старшиною. Кол- 
лег1альному р-Ьшетю правлешя подлежатъ сл'Ьдующ1я д'&ла: 
1) производство денежныхъ расходовъ, утвержденныхъ волост 
нымъ сходомъ, 2) продажа крестьянскаго имуп1;ества при не 
исправной уплат^^ податей или по взыскашямъ частныхъ лицъ, 
кром^Ь случаевъ, возложенныхъ на общую полицш, и 3) опре- 
д'Ёленхе и увольненге служащихъ по найму волостныхъ долж 
ностныхъ лицъ. В&Ь ДРУГ1Я д'Ёла р'&шаются и выполняются 
волостнымъ старшиною единолично. Членамъ правлешя при- 
надлежитъ только сов'Ьщательный голосъ, если ихъ спроситъ 
старшина. Ведете книгъ (книга для взноса р'ЬшенШ волостнаго 
старшины по требовашю правлешя, книга для постановле- 
шй волостнаго схода, книга о крестьянскихъ договорахъ и др.) 
въ волостномъ правлен1и возлагается на волостнаго писаря 
подъ надзоромъ старшины. На писаря возлагается также и все 
д&[опроизводство. Земскому начальнику предоставлено право 
удалять отъ должностей неблагонадежныхъ волостныхъ и сель- 
скихъ писарей. 
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Въ составь волостнаго суда входятъ 4 — 12 судей, избирае- 
мыхъ ежегодно на волостномъ сход*. Присутствте суда состоитъ 
изъ 3 судей (тшипат). Судьи отправляютъ ихъ должности или 
безсм'Ённо въ течед1и года, или по установленной волостнымъ 
сходомъ очереди. Въ производств* суда не принимаетъ участ1я 
волостной старшина. Ведомству суда подлежать какь граждан- 
СК1Я д*ла (до 100 р.), такъ и уголовные маловажные проступки, 
за которые назначаются или денежный штрафъ до 3 руб., или 
арестъ до 7 дней, или общественный работы до 6 дней или на- 
казанге розгами до 20 ударовъ. Волостные судьи руководству- 
ются закономь или, въ опред'Ьлбнныхъ законоуъ случаяхь, мест- 
ными обычаями. Жалобы на р*шетя суда приносятся въ уезд- 
ное по крестьянскимь д*ламъ присутств1е. Компетенц1Я во- 
лостнаго суда распространяется на лиць, подв*домственныхъ 
волостному устройству ^). Временный правила 1889 г. изме- 
нили организац1ю и кругъ ведомства волостныхъ судовь тамь, 
гд* введено положеше о земскихъ участковыхъ начальникахь. 
Волостной судъ состоитъ изъ 4 судей, изъ которыхь одинь 
по усмотренш у^зднаго съезда назначается предсбдателемъ. 
СьЪздъ можеть назначить предсЁдателемь и волостнаго стар- 
шину. ЗемскШ начальникъ утверждаеть избираемыхъ сельски- 
ми обществами лицъ въ должностяхъ волостныхъ судей на 
три года. Въ судьи избираются лица, им^ющхя не мен*е 35 
лФтъ и по возможности грамотный. Волостные судьи получаютъ 
жалованье изъ волостныхъ суммъ. Судъ собирается не мен*е 
двухъ разъ въ месяцъ. Въ составь присутств1я входить не ме- 
нее 3 судей, делопроизводство возлагается земскимь началь- 
никомь на одного изъ судей или на писаря подъ наблюдешемъ 
председателя. Надзоръ за деятельностью суда возложенъ на 
местнаго земскаго начальника. Компетенцш суда подлежать 
гражданск1Я (до 300 р.) и маловажный уголовный дела. Каратель- 



^) Брааоль^ Объ управ днвн1и волостныхъ и седьскихъ судовь, 1886; Ско- 
ТЁЮбогатоеъ^ Очерки крестьянскаго суда, 1882; Зарудный, Заковъ и жизнь; Лучи- 
мимг, ст. въ срус. В'Ьст.», 1868; Труды коммиссШ, ревизовавшихъ волостные 
суды; Чулкоаъ, Волостной судъ по общему положешю 19 февр. 1861 г., 1884; 
Дашкевичъ, О волостномъ суд-Ь и его реформ1Ь. 
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ная власть суда опред'Ёляется следующими разм'брами: 1) вы- 
говоръ, 2) денежное взыскате отъ 25 коп. до 30 р., или, при 
несостоятельности къ уплат* его, общественный работы, 3) арестъ 
до 15 или до 30 дней, 4) наказаше розгами до 20 ударовъ. 
Споры о подсудности решаются земскимъ начальнивомъ . 
Судъ руководствуется и законами, и местными обычаями. Р'6- 
шен1е суда записывается въ книгу. Жалобы на р'Ёшенхя во- 
лостнаго суда приносятся чрезъ волостной судъ земскому на- 
чальнику, который и препровождаетъ р'Ёшешя, влекущгя за 
собою арестъ свыше 3 дней, телесное наказаше, денежное взы- 
скаше свыше 5 рзрблей и тяжебное Д'Ьло, по которому присуж- 
дено бод-Ье 30 руб., на окончательное разсмотр-Ьте и утверж- 
ден1е уЬзднаго съезда. Изъ этого видно, что компетенц1Я во- 
лостнаго суда увеличена. БлижайшШ и непосредственный над- 
зоръ за волостными судами порученъ земскимъ начальникамъ 
и ихъ съ'бздамъ. Земск1й начальникъ производить не мен^е 
двухъ разъ въ годъ ревизш каждаго изъ состоящихъ въ его 
участк-Ь волостныхъ судовъ. Въ составь суда входить иногда 
и административное лицо— ^волостной старшина. Независимость 
судей бол-Ье ограничена, ч-Ьмъ то было ран-Ье. 

§ 50. Надзоръ за дгьятелъиосшгю кресшьянскаго управле- 
пгя возложенъ на спецхальныя правительственныя учреждетя. 
Положеше 19 февраля создало институтъ мировыхъ посредни- 
ковъ, на которыхъ и былъ возложенъ въ первое время посл'6 
освобождешя крестьянъ надзоръ за дФятельностш крестьян- 
скихъ установлен1й. Занят1е должности посредника обусловли- 
валось имущественн1Ек1мъ цензомъ (влад'Ьше 150 дес. земли). 
Функц1и мировыхъ посредниковъ заключались въ приведенш 
въ дМствхе положетя 19 февраля, въ разр*шети столкнове- 
Н1Й между пом'Ёщиками и крестьянами, въ наблюден1и за пра- 
вильност1ю общественнаго управлешя и за исправнымъ испол- 
нешемъ лежащихъ на крестьянахъ обязанностей. Въ 1864 г. 
должность мирового посредника была упразднена тамъ, гд4 
введены земск1Я и мировыя учреждешя. Функцш посредниковъ, 
по закону 1864 г., были распределены между уфзднымъ по 
крестьянскимъ дФламъ присутствгемъ, непрем*ннымъ членомъ 
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посл^Ьдняго, общей полищей и нотархальными учреждешями. 
У-Ьвдное присутств1е состоитъ, подъ предсЬдательствомъ уЬзд- 
наго предводителя дворянства, изъ председателя земской управы, 
непрем']^ннаго члена, уЁзднаго исправника и почетнаго миро- 
ваго судьи. У-Ьздныя присутств1я составляютъ списокъ лицъ, 
им'Ёющихъ право быть непрем'Ёнными членами. Губернское 
земское собрате изъ этихъ лицъ выбираетъ опред'бленное число 
непрем'Ьнныхъ членовъ не бол*е одного на уфздъ. Непремен- 
ные члены утверждаются въ должности мин. вн. дФлъ. Къ 
предметамъ в-Ьдомства уЬзднаго присутствгя отнесены: 1) утверж- 
ден1е или назначете волостныхъ старшинъ, 2) взыскате съ 
должностныхъ лицъ волостнаго управлетя и предате ихъ 
суду, 3) удалете отъ должности волостныхъ и сельскихъ писа- 
рей, 4) утверждете сроковъ для созван1я волостныхъ сходовъ, 

5) соединете мелкихъ обществъ въ одно сельское общество; 

6) надзоръ за сельскими банками, 7) разсмотр^^ше жалобъ на 
должностныхъ лицъ крестьянскаго управлетя и т. д. Членамъ 
присутств1я предоставлено право ревизш и надзора за всЬми 
волостнымъ и сельскимъ управлетями. Непрем'Ённый членъ 
зав'Ёдываетъ земельными отношен1ями между пом'Ёщиками и 
крестьянами. Исправникъ же обязанъ сл'Ёдить за своевременнымъ 
поступлетемъ податей и отбыватемъ повинностей, лежащихъ 
на крестьянахъ; ему принадлежитъ право штрафовать долж- 
ностныхъ лицъ крестьянскаго управлен1я. Высшею же въ гу- 
берти инстанщею по д-бламь крестьянскаго управленхя яв- 
ляется губернское по крестьянскимъ д-Ьламъ присутствхе; оно 
состоитъ, подъ предсЬдательствомъ губернатора, изъ вице-гу- 
бернатора, губернскаго предводителя дворянства, непрем-Ьинаго 
члена, избираемаго губернскимъ земскимъ собратемъ, управ- 
ляющаго казенною палатою, управляющаго государственными 
имуществами и прокурора м-Ьстнаго окружнаго суда. 

Ради «правильнаго развитхя благосостоятя въ сред* сель- 
скихъ жителей Имперш», законъ 12 1юля 1889 г. создаетъ но- 
вый правительственныя учрежденхя, «которыя соединяли бы 
въ себ'Ь попечительство надъ сельскими обывателями съ забо- 
тами по завершетю крестьянскаго Д']^ла и съ обязанностями 
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по охранешю благочин1Я, общественнаго порядка, безопасности 
и правъ частныхъ лицъ въ сельскихъ н^ствостяхъ>. Новое зако- 
ноположенье распространится на 35 губ. Европейской Россш. По- 
ложешемъ и правилами о земскихъ участковыхъ начальникахъ^ 
городскихъ судьяхъ и волостномъ суд* 1889 г. будутъ упразд- 
нены не только губернск1Я и у^дныя по крестьянскимъ д']Ьламъ 
учреждешя, но и мировыя судебныя учрежденья въ этихъ гу- 
бершяхъ (крои* н*которыхъ большихъ городовъ). Съ введе- 
Н1емъ въ каждой губерн1я положенхя о земскихъ начальникахъ,. 
будутъ упразднены: 1) губернск1я н уФздныя по крестьянскимъ 
д'Ьламъ присутств1Я, 2) должности непрем*нныхъ членовъ сихъ 
установленШ и 3) съезды мировыхъ судей, равно и должности 
участковыхъ и добавочныхъ мировыхъ судей, секретарей и 
цомощниковъ секретарей съ'Ьздовъ и состоящихъ при послед- 
нихъ судебныхъ приставовъ въ уЁзд*. 

По положенш о земскихъ участковыхъ начальникахъ, уЁздъ 
разделяется на несколько земскихъ участковъ, и въ каждомъ 
изъ послФднихъ назначается земскхй участковый начальникъ 
изъ м'Ёстныхъ потомственныхъ дворянъ, съ имуществомъ въ 
уЬзд* ц'6нносТ1ю не ниже 7,000 р. Списки лицамъ, желаю- 
щимъ поступить на эту должность, ведутся уЬздными предво- 
дителеми дворянства. Назначенхе на должность и увольнеше 
по представлешю губернатора и по сов'Ёщанш его ръ губерн- 
скимъ и уЁзднымъ предводителями дворянства, зависятъ отъ 

мин. ВН. Д'ЁЛЪ. 

Предметомъ ведомства земскихъ начальниковъ являются 
сл']^дующ1я д^ла: 1) зав^Ьдыванхе управлетемъ и поземельнымъ 
устройствомъ сельскихъ обывателей, т. е. функцш, лежавппя 
ран1Ье на мировыхъ посредникахъ, 2) надзоръ за всФми уста- 
новлен1ями крестьянскаго общественнаго управленхя и ревизхя 
ихъ по собственному усмотр-Ьнш начальниковъ и по порученш 
губернатора или губернскаго присутствхя, 3) во время отсут- 
ств1я на м^ст^^ исправника или становаго пристава надзоръ 
за дМствгями волостныхъ старшинъ и сельскихъ старостъ по 
охраневш благочитя, безопасности и общественнаго порядка^ 
4) надзоръ за приговорами волостныхъ и сельскихъ сходовъ^ 
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5) р'Ёшете жалобъ на должностныхъ лицъ волостнаго и сель- 
скаго управлешй, пргостановка исполнешя незаконныхъ при- 
говоровъ волостнаго и сельскаго управлен1й съ прёдставлешемъ 
приговора съ своимъ заключешемъ на радсмотр'Ёше у^зднаго 
съФзда^ 6) утверждеше приговоровъ волостнаго и сельскаго 
сходовъ по взинан1Ю и хранешю казенныхъ, земскихъ и М1р- 
скихъ сборовъ съ крестьянъ, по учету волостныхъ правленхй 
и должностныхъ лицъ управлешя и по соединен1Ю мелкихъ 
сельскихъ обществъ съ другими, 7) поверка приговоровъ сель- 
скихъ и волостныхъ сходовъ объ удаленш порочныхъ членовъ 
изъ обществъ, 8) надзоръ за кредитными устанОвлен1ями и 
опеками, 9) попечете о хозяйственномъ и нравственномъ пре- 
усп'Ьян1и крестьянъ, 10) исполнеше обязанностей мировыхъ 
%судей, указанныхъ въ ^ст. 97 учр. суд. уст. Кром* админи- 
стративныхъ д'блъ, на земскихъ начальниковъ возложены и 
судебный функщи^ 

Что касатсея пред'Ёловъ власти земскихъ начальниковъ, 
то они им-Ёють право подвергать аресту не свыше 3 дней или 
денежному взыскащю не свыше 6 р. лицъ, подв'Ьдомственныхъ 
крестьянскому общественному управ лен1Ю, виновныхъ въ неис- 
полненш законныхъ распоряженШ или требовангй земскаго 
начальника. ЗемскШ начальникъ вправ^Ь подвергать должност- 
ныхъ лицъ сельскаго и волостнаго управленШ за маловажные 
проступки: звжкчв.В1Ю, выговору, денежному взысканш не 
свыше 5 р. или аресту не свыше 7 дней, а за бол'бе важныя 
проступки устранять ихъ временно отъ должности и входить 
съ прёдставлешемъ въ уЬздный съФздъ о совершенномъ уволь- 
неши ихъ отъ службы или о предаши ихъ суду. Постановле- 
Н1Я земскихъ начальниковъ разд'бляются на окончательныя и 
неокончательный. На посл^дшя дозволяется подавать жалобу 
уездному съ'Ёзду. Обжалован1Я приносятся въ месячный срокъ. 
Руководство д^Ьятельностш земскихъ начальниковъ по пред- 
метамъ административнаго ведомства возложено на губерна- 
торовъ и губернск1я присутствхя; отчеты же о своей деятель- 
ности начальники представляютъ ежегодно уЪзлдожу еъ'Ьзду. 

Второю инстанцхею по надзору за крестьянскими установле- 
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шями является у^^дный съ'Ьздъ, ии']&ющ1Й два присутствхя, 
административное и судебное. Первое состоитъ, подъ предс^Ь- 
дательствомъ уЬзднаго предводителя дворянства, изъ в&Ьть 
земскихъ начальниковъ уЁзда, исправника и председателя 
земской управы. Предметами в'Ёдомства административнаго 
присутств1я съ'Ёзда считаются: 1) обязанности съ'Ьзда миро- 
выхъ посредниковъ, 2) разсмотр-Ьше представлетй, вносимыхъ 
въ съ'Ёздъ земскими начальниками^ и жалобъ на неокончатель- 
ный постановлешя посл'Ьднихъ, 3) разр^шеше по сообщешямъ 
исправника продажи движимаго имущества крестьянъ для 
удовлетворенья причитающихся съ нихъ взысканШ, 4) пред- 
ставлете по предложенш губернатора въ губернское присут- 
ств1е объ окончательномъ удалеши должностныхъ лицъ сель- 
скаго и волостнаго управленШ отъ должностей и о преданш' 
ихъ суду и 5) представлеше на утверждете губернскаго при- 
сутствхя инструкщй сельскимъ и волостнымъ обществамъ и 
должностнымъ лицамъ крестьянскаго общественнаго управлешя. 

У'Ёздные съ'Ьзды собираются въ губернскомъ или въ убзд- 
номъ город1& въ сроки, опред']&ляемые ежегодно губернскимъ 
присутствгемъ. Посл'Ьднее и председатель съ'Ёзда вправе назна- 
чать чрезвычайныя собрашя. Подготовлеше д'Ёлъ возложено 
на председателя съезда. Въ съ-бзд* участвуетъ не мен^е трехъ 
членовъ съезда. Кром*]^ разсмотр'Ёнхя жалобъ на постановлешя 
земскихъ начальниковъ, съ'Ёзду принадлежать: 1) окончательное 
удаленье и предан1е суду должностныхъ лицъ волостнаго и 
сельскаго управленШ, 2) разр']&п1ен1е продажи движимаго имуще- 
ства крестьянъ для пополнетя причитающихся съ нихъ взы- 
скан1й, и н'бкоторыя друг1я д'бла. Постановлетя съ'^^да окон- 
чательны и 3) подлежать исполнешю. Обжаловашя постановле- 
Н1Й съезда направляются въ губернское присутств1в. 

Въ каждой изъ 35 губершй будетъ учреждено губернское при- 
сутствхе; оно будетъ состоять, подъ предсЬдательствомъ губерна- 
тора, изъ губернскаго предводителя дворянства, вице-губернатора, 
прокурора окружнаго суда или его товарища и двухъ непрем*н- 
ныхъ членовъ и сверхъ того по д'Ёламъ административнымъ 
изъ управляющихъ казенною палатою и государственными 
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имуществами и изъ председателя губернской земской управы. 
Непрем']^нные члены избираются губернаторомъ по сов'Ёщанш 
его съ губернскимъ предводителемъ дворянства, изъ числа мФст- 
ныхъ дворянъ. На членовъ возлагаются делопроизводство и 
исполнеше порученШ губернскаго присутствхя. По д-бланъ 
административнымъ губернское присутствхе исполняетъ всЬ 
обязанности, лежащ1я по дМствующимъ узаконеяхямъ на гу- 
бернскомъ по крестьянскимъ д-бламь присутствш и, кром* 
того: 1) надзоръ за д^ятельностш земскихъ начальниковъ и 
уЬздныхъ съ-бздовь, 2) разсмотр-Ьихе и утвержденхе по пред- 
ставлен1ямъ земскихъ начальниковъ приговоровъ обществъ объ 
удален1И порочныхъ членовъ, разр'Ьп1ен1е продажи недвижи- 
мыхъ и движимыхъ имуществъ, принадлежащихъ малол^тнимъ 
крестьянамъ, 3) разр^шенге жалобъ, приносимыхъ на означен- 
ные приговоры, 4) представлен1я съ^здовъ объ окончательномъ 
удаленш и преданш суду должностныхъ лицъ крестьянскаго 
общественнаго управлен1я и т. д. Д-Ьла въ губернскомъ при- 
сутств1и решаются единогласно или по большинству голосовъ 
на основанш правилъ, установленныхъ въ законахъ относи- 
тельно порядка дМствШ губ. по кр. д^6ламъ присутствШ. Не- 
окончательныя постановлен1я присутств1я подлежатъ обжало- 
вашю въ сенатъ. По особенно важнымъ обстоятельствамъ губер- 
наторъ можетъ не допустить исполненхя постановлен1я губерн- 
скаго присутствхя по административному д4лу подъ собствен- 
ною отв*тственност1Ю; въ этомъ случа* онъ представляетъ 
все д^ло мин. вн. д^лъ, который и входитъ въ сенатъ съ пред- 
ставлешемъ объ отмене неправильнаго постановленхя или 
рфшенхя. 

И. Административная юстиц1я ^). 

1. 061Д1Я положетя. 

§ 51. Административная юстищя является новымъ институ- 
томъ; она— продуктъ законом-брной государственной жизни. «Для 

^) X. ЗШп, КесЬк881аа<; ипй Уег\уа1и1п§8гес11Ь8р11е^е — въ ж. ХеНвсЪтШ 
Гиг йаз Рпуак-игк! бГГепШсЬе КесЫ; с1вг Сге^еп^аг*, Вс1. VI; О. Заггоеу^ йав 
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защиты правъ и интересовъ гражданъ въ отяошенш къ админи- 
стращи и для обезпечешя эаконом'^Ьрности въ управлеши — одной 
судебной и дисциплинарной ответственности недостаточно, а рож- 
дается еще вопросъ о создан1и такихъ условШ и учреждешй, кото- 
рыя им'Ёли бы ц'&хью предупреждеше и пресечете администра- 
тивной неправды > ^). Административная юстищя возникаетъ съ 
того момента, когда правомочш органовъ уяравлешя начинаютъ 
регулироваться законами. До этого времени правомочгя органовъ 
управлен1Я опред'Ьлялись исключительно усмотр'Ьшемъ ихъ са- 
михъ. Д'Ёятельность высшихъ органовъ управлешя не подлежала 
правовымъ границамъ, а низппе органы дМствовали только на 
основаши инструкшй высшихъ. Отд^льныя лица въ отношеши 
управлен1я несли только обязанности, но не имФли правъ. По- 
рядокъ изм'Ёняется съ того момента, когда самъ законъ начи- 
наетъ регулировать права органовъ правлен1Я и установлять 
границу индивидуальныхъ правъ, нарушать которую не доз- 
воляется арганамъ управлешя. Законы, направленные на ре- 
гулирован1е д'Ёятельности управлешя^ въ свою очередь бол^е 
точно опред'Ёлили и обязанности, лежащ1я на отд'Ёльныхъ ли- 
цахъ въ отношеши администрацш. Но установлеше субъек- 
тивныхъ правъ и ограниченхе субъективныхъ обязанностей 
нельзя признать единственной и главной задачей законодатель- 
ныхъ постановлешй и вел'ЬнШ въ области управленхя. Задача 



б{Геп11ИеЬе БесЫ; ипд сИе Уег^аиип^^вгесЫврПе^е; М, ВагеяЬе^ Ьа ^иаМсе ьА- 
тхт&^тъХхуь еп Ргапсе; (?. Меуег^ ЬеЬгЪисЬ <1е8 деиквсЬеп Уег\уаикип§;8гесЬ(;в8, 
ч. I, § 9 и сд.; Н. Еуплевасскгй , Административная юстиц'ш въ 3. Бвроп'Ь, 
1879; И, Тарасовъ, Административная юстиц1я (Ж. Земство. №№ 8, 15, 17, 
1882); Его-же^ Органиващя адм. юстиции. Юр. В., № 9, 1887; Л. Трифоновъ^ 
О м'Ьрахъ принужден1я по прусскому и нашему законодательствамъ, 1886; 
А. Градовскгщ Законъ и административное распоряжен1е, Сб. Гос. Зн., т. 1; 
Невскгщ Административная юстищя. Юр. В-Ьстн. 1885; Еоркуиовъ^ Админи- 
стративная юстищя, Ж, Гр. и Уг. Пр. 1885. 

^) И, Тарасовъ, Кратк1й очеркъ науки административнаго права, т. 1, стр. 
319; Сг. Меуег; ЬеЬгЬиеЬ (Зев йеи^зсЬсн Усг^уаНип^вгесЬкев, Т. I. § 11. «Адми- 
нистративной юстищей называется выполнеше правомочий особыми органами 
(административными судами) съ цЪл1ю р'Ьшен1я спорныхъ правовыхъ вопро- 
совъ въ области права управлентя». 
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частнаго права — установлять и охранять правовыя отношешя 
отд-Ьльныхъ лицъ другъ къ другу; напротивъ, принципьаяьная 
цфль права управлешя заключается въ содМствш осуществле- 
шю публичныхъ интересовъ посредствомъ законодательныхъ 
постановлетй. Если государство и допускаетъ ограничеше ин- 
дивидуа льныхъ основныхъ правъ личности въ изв'Ьстныхъ гра- 
ницахъ,то только ради осуществлетя публичныхъ, государствен- 
ныхъ интересовъ. Законы, относящ1еся къ области управлетя, 
<^тремятся главнымъ образомъ урегулировать строй и д^Ьятель- 
ность органовъ управленгя ради охраны публичныхъ интересовъ, 
и, только какъ исключеше, опред'Ьлить правовую сферу отд'З^ь- 
ныхъ лицъ въ отношенш управлешя. Стремлеше государства 
урегулировать правомочая органовъ управлешя посредствомъ за- 
конодательныхъ нормъ и оградить индивидуальный права отъ 
вторжетя адиинистрацш только тогда находитъ осуществлеше, 
когда государство создаетъ независимыя отъ администрацш 
учреждешя, на которыя возлагается съ одной стороны задача 
охраненгя законодательныхъ постановлетй, а съ другой — задача 
охраны правъ, принадлежащихъ отд^льнымъ лицамъ. Татя 
учрежден1я и принято называть административными судами '). 
Административная юстиц1я отличается отъ обыкновенной юрис-- 
дикщи (уголовной и гражданской). Уголовная юрисдикц1я им*- 
етъ ц%л1ю охранеше публичнаго правоваго порядка при помощи 
назначетя наказашй за преступныя нарушетя его; гражданская 
же юрисдикц1я им^^етъ цЬшо охрану личной правовой сферы 
отъ нарушен1Я ея со стороны другихъ частныхъ правовыхъ 
субъектовъ. Напротивъ, административная Н)рисдикц1я должна 
обезпечить охрану публичнаго цравоваго порядка и защиту ин- 
дивидуальныхъ правъ отъ незаконныхъ д'&йств1й органовъ 
управлешя. 

Первоначально монархическая власть регламентировала дея- 
тельность и права подчиненныхъ ей административныхъ учреж- 



И. Тарасовъ^ Кратюй очеркъ науки адм. права, стр. 363: «Основная 
ц-Ьдь административныхъ судовъ, непрем-Ьнно, совершенно независимыхъ отъ 
адиинистращи, — стоять на страж'Ё закономерности въ управлен1и». 
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дешй отд'Ёльными инструкщями. Такая система въ области 
управленхя изменилась, когда выступило разд'&^енге админи- 
стративной и законодательной функщй, т. е. со введенхя кон- 
ститущоннаго образа правленья, который установилъ различ1е 
между закономъ, актомъ законодательной власти, и распоряже- 
шемъ, актомъ административной власти. <Законъ» (Сезе^г, 1оу); 
говорить Блюнчли ^), «есть выражете води законодателя; онъ 
отличается отъ распоряженхя (Уегогйпип^, ог(1оп11апсе, йесге!;), 
какъ выражешя воли правительства (Ве^1егип§) или отд'Ьльныхъ 
его органовъ (Уег^аиип^зЬеЬбгйеп); распоряженхе же должно быть 
законом'Ёрно и не выходить изъ назначенныхъ ему закономъ 
пред-бловь, ибо оно ниже закона». До введен1я конститущоннаго 
образа правлешя законы и административный распоряжен1я, не 
отличаясь другъ отъ друга ни формально, ни матерхально, не 
определяли точно и правовой границы управлетя. Вопросы о це- 
лесообразности и правомерности управлешя решались самими же 
административными учрежденьями. Безпристрастность, правиль- 
ность и однообразность применешя административныхъ нормъ 
достигались до известной степени коллег1альностью, рядомъ 
высшихъ и низшихъ инстанцШ и формами делопроизводства 
по деламъ управлен1я. Съ развитхемъ бюрократическихъ началъ, 
централизащи управлетя и зависимости низшихъ органовъ 
управлетя отъ высшихъ, а также съ возникноветемъ полити- 
ческихъ парт1й въ парламентахъ и другихъ самоуправляющих- 
ся политическихъ организмахъ, выступила необходимость въ 
учрежденш особыхъ государственныхъ учреждетй, который ре- 
шали бы все спорные вопросы права управлетя объективно, и 
который стояли бы вне вл1ятя на нихъ техъ административ- 
ныхъ учреждетй и органовъ, на которые возлагается задача 
активнаго управлетя и которымъ свойственно нарушать пра- 
вовую сферу, такъ называемый основныя права, подданныхъ 
государства. Задачу правомерности и безпристрастности ре- 
шетя правовыхъ конфликтовъ въ области управленгя различ- 



^) А11§ете1пе8 81аа1;8гес]1Ц кн. 1. гл. УП; ^е^^гпеск^ ОевеЬг ипс! Уегогйпиод, 
1887, стр. 5 и ел. 
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ныя государства р'Ьшаютъ различно. Некоторый государства, 
какъ напр. ран^^е княжество Гессенъ, дозволяли обыкновен- 
нымъ судамъ принимать жалобы противъ несправедливыхъ 
распоряжешй и предписанШ органовъ управлен1я; напротивъ, 
друг1я государства (Пруссхя, Баденъ) последовали примеру 
Францш, гд* были учреждены особые административные суды. 
Посл-Ьдте отличаются своей организащей отъ обыкновенныхъ, 
судовъ; имъ поручается р^шеше спорныхъ правовыхъ вопро- 
совъ въ области управлен1я. 

Кругъ деятельности административной юстиц1и распростра- 
няется на т* д-бла управлетя, для р-Ьшенхн которыхъ она на- 
ходить объективный нормы, регулирующ1я деятельность орга- 
новъ управлен1Я. Административная юстищя не вторгается въ 
ту область, которая закономъ предоставлена свободному усмо- 
тренш самихъ административныхъ учреждетй. Въ послед 
немъ случае гарантхей закономерной деятельности админи- 
стративныхъ учреждетй служатъ: коллег1альность, система ин 
станц1й, формы делопроизводства и наконецъ привлечете въ 
эти учреждетя элементовъ самоуправлетя. Охрана объектив- 
наго права и защита индивидуальной правовой сферы состав- 
ляютъ главный предметъ деятельности административныхъ 
судовъ *). те публичный права и обязанности, который полу- 
чаютъ относительную самостоятельность и устойчивость въ 
отношети къ заинтересованнымъ лицамъ и по аналогш ихъ 
съ частными правами становятся какъ бь1 особеннымъ пра- 



*) о. ВаЬг (4ег 11есЫ881;ааЬ, стр. 541) и Ь.81егп (Уег\уа1иш§81еЬге, РЬ. 1, стр. 
371) предметомъ д'Ьятельности административной юстищи признаютъ охрану 
субъективныхъ правъ; напротивъ, М. ОпегзЬ (с1ег КесЬЬззкааЦ стр. 270) огра- 
ничиваеть задачу административной юстищи охраною объектив ныхъ правъ. 
Односторонность обоихъ взглядовъ пытается примирить О. Меуег (ЬеИгЬисЬ 
дез (1еа(;всЬеп Увп;^а1(и11118гес111е8, стр. 36), опираясь на практику администра- 
тивныхъ судовъ Гермаши. О. Заггоеу (Оаз оГГепЬИсЬе КесЬк ип(1 йхе Уег\уа1- 
^иа^^згесЬкзрЯе^е, стр. 4) различаетъ юрисдикщю управлешя отъ р'Ёшен1я 
спорныхъ правовыхъ вопросовъ управлешя. Подъ первой онъ разум'Ёетъ всю 
совокупность правъ, предо став ленныхъ органамъ управлен1я для р'Ьшешя д'ёдъ 
управлен1я; подъ вторымъ онъ подразум'Ьваетъ юрисдикцгю по админнстратив- 

нымъ д-Ьламъ, предоставленную спец1альнымъ адмиыистратпвнымъ судамъ 

'/,10 
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бЬнъ частныхъ яицъ и корпоращй, составдяютъ область адми- 
нистративной юстицш. Наконецъ законодательство выработало 
различхе между д^^ами^ р'Ьшаемыми органами управлен1Я, и 
спорными д']^ами, подлежап^ими компетенцш административ- 
ныхъ судовъ. Первый родъ д^ъ, на которыя дозволяется при- 
носить административный жалобы (Ве8сЬ>уег(1еп), окончательно 
р-Ьшается въ порядк'Ь инстанщй самими административными 
учрежденьями, второй родъ Д'Ьлъ, на которыя дозволяется по- 
давать административные иски (К1а§еп), р^Ьшается окончательно 
административными судами. 

2. Административная юстиц1я во Франки, Герман1И и АнглЫ. 

§ 52. «Существующ1Я организацш административной юсти- 
цш могутъ быть подведены подъ сл^Ьдующгя три типа или си- 
стемы: 1) д'бла административной юстицш решаются админи- 
стративными судами, зависимыми въ большей или меньшей 
степени отъ администрацш, 2) д'Ьла административной юсти- 
щи р'Ьшаются во всЁхъ инстанщяхъ спещальными админи- 
стративными судами, независимыми отъ администращи и 
функщонирующими въ качеств'^ какъ бы органовъ внЬшняга 
контроля ^), и 3) д'Ёла административной юстицш р'Ьшаются 
общими судами >. 

Первая система существуетъ во Францш, гд* строго про- 
веденъ принципъ разд&иешя властей ^). Области суда и адми- 
нистращи не отд'Ёлялись другъ отъ друга въ среднхе в'Ёка. Въ 
новое время, когда установленъ принципъ разд'блешя суда отъ 
управлешя, пришлось разграничить ихъ компетенцш. Во Францш 
старые, судебные парламенты вм'Ёшивались въ управленхе. 
Только съ начала текущаго стол'Ктгя все бол'Ье и бол']&б выяс- 
няется разница между управлешемъ и судомъ. Она состоитъ 



^) и, ТармсоеЪу Кратк1й курсъ адм. права, стр. 370. 

*) Ворошиловъ^ О ра8дЪден1и властей 1874^ Куплевасскщ Принципъ разд-ь- 
дешя властей, Юр. В'Ьстн., 1882, 11; Шо-жву Объ адиинистративиой юстицш 
во Францш, Юр. В-Ьстн., 1878 г.; В1оск, р1сиоппа1ге (1е Га(1ш1п181;1'аиоп Ггап9&^8е, 
8. у. зигШ1сиоп а(1т1п18Ьгаиуе. 



^ 
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въ томЪу что руковбдящШ принципъ перваго есть сохранеше и 
содМствхе общественному благу; руководящимъ принципомъ вто- 
раго является отправлеше государственнаго правосуд1я. Поэтому, 
управленхе руководится соображенхями гсЁлесообразности, право 
же является только условхемъ и предЬломъ, тогда какъ въ суд* 
оно господству етъ исключительно. Французская револющя 
устранила всякое вмешательство суда въ д'Ёла управлен1я. 
Принцип1альное разграничеше юстищи отъ управленхя произ- 
ведено впервые французскимъ закономъ 16 августа 1790 г. О 
Но законъ Наполеона I (УШ г.) провелъ различ1е между уо1е 
§гас1еи8е, т. е. обжалован1е по начальству, и соп^епиеизе, т. е. 
перенесете д'Ьла на обсужденхе особыхъ органовъ. При Напо- 
леон']Ь I администрац1я получила полное цреобладаше надъ су- 
дами. Низшей инстанцгей административной юстицхи является 
сов']^тъ префектуры, р'Ьшающхй только д^ла, сцецтально ука- 
занный въ закон**. Члены совета префектуры, не обладаюпце 
обыкновенно деловою опытностью, назначаются президентомъ 
республики и находятся въ большой зависимости отъ времен- 
наго министерства. Высшимъ органомъ административной 
юстищи считается государственный совФтъ, состоящхй изъ 
н^сколькихъ ординарныхъ и экстраординарныхъ совФтниковъ, 
рекетмейстеровъ, аудиторовъ и секретарей (Зак. 24 мая 1872). 
ЗасЬдашя сов'бта публичны только въ общихъ собранхяхъ; 
засЁдатя же сов'Ётовъ префектуры всегда публичны. Компе- 
тенщя государственнаго совета заключается въ сл'Ёдующемъ: 
онъ р'бшаетъ вопросъ о переносе д'бла изъ сов'Ёта префектуры 
въ государственный сов*тъ, онъ — последняя инстанщя отно- 
сительно д'Ьлъ, подлежащихъ разсмотр^тю административ- 
ной юстищи, и вм^сгЬ съ тЁмъ — ^кассац1онная инстанцхя на рф-^ 
шен1Я низшихъ административныхъ учрежденхй. Д'Ьла разсмат- 
риваются сначала въ секщи, а потомъ окончательно въ пуб- 



*) Р11;. агЪ. 13 гдасилъ: „Ьев Гипсиопв за(11с1а1гев вопЬ Шаипс^ез е( детеи- 
гегоп!; 1х)и]опг8 зерагёев ^еа ГопсЫопва^шЫеЬгаиуев. Ьев ^а^ев пе рооггоп!;, 
а ре1пе (1е ГогГаНиге (;гоиЫег, де ^ие1^ие та111ёгб ^ив се 8о1(; 1бв Гопс(;1оа8 дев 
согрв ас1т1п]8ЪгаиГ8, п1 сНег дегап!; еих 1е8 адт11118Ьга(еиг8 роаг га180п де 
1еиг8 Гопс(1оп8/ 

10* 
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личномъ засЬданхи. Государственный сов%тъ въ области адми- 
нистративной юстицш не представляетъ полной гарантш для 
самостоятельнаго и независимаго р'Ёшенхя д'блъ, такъ какъ со- 
ставь его находится додъ вдгятемъ правительства. Сов-Ьты пре- 
фектуръ им^^ютъ тотъ же недостатокъ, такъ какъ члены ихъ 
большею част1ю люди только что начинающхе свою служебную 
карьеру, а потому подчиняются обыкновенно вл1ян1ю префекта, 
какъ председателя этого учрежден1Я. Понятхе соп^епИеих обни- 
маетъ не только споры о прав'Ё, но и вопросы объ раепред1&леши 
налоговъ, учреждети промысл овъ и другге фактическ1е вопросы. 
Несмотря на это во французскомъ законодательств* не проведено 
точной границы между компетенщею судовъ . общихъ и судовъ 
административныхъ. Юкоторыя д'Ёла управлешя (фискальный) 
переданы административнымъ судамъ, а другхя— (напр. д*ла 
по народному образовавш) решаются инымъ порядкомъ. 

Вторая система нашла себ'6 прим^^ненхе въ Германш, гд'Ь 
цивилисты осилили администращю, хотя въ н'Ькоторыхъ обла- 
стяхъ она и успела взять верхъ. 

Эта система вытекаетъ изъ отношешя управленхя къ юсти- 
щи и къ судебной власти административныхъ учрежденШ. 

Въ Герман1и не проведенъ строго принципъ разд^^ен1Я управ- 
лешя отъ юстицш. Съ одной стороны юстищя иногда им-Ьеть 
право р-Ьшать жалобы, кром* гражданскихъ и уголовныхъ, на 
нарушен1я административными распоряжен1ями индивидуала - 
ныхъ правъ. Съ другой стороны администращя облечена извест- 
ной компетенщей р-Ьшенхн гражданскихъ и уголовныхъ д*лъ, 
напр. решенья д^лъ относительно частныхъ правъ, вытекающихъ 
изъ публичныхъ титуловъ (Бавар1Я, Баденъ), или д^лъ по нало- 
жен1ю полицейскихъ взысканШ (Вюртембергъ). Хотя положешя 
взыскашй ограничены К. 81;г. Р. О., но Прусс1Я и Саксон1я дозво. 
ляютъ вообще обращаться къ суду, когда кто-либо ссылается 
на законъ или особое свое право, какъ основаше для уклон е 
тя отъ публичной обязанности. Кром* того, во вс*хъ герман- 
скихъ государствахъ дозволяется отдельнымъ лицамъ взыски- 
вать судебнымъ порядкомъ вознаграждеше за причиненный ихъ 
имуществу вредъ дМствхями государственныхъ органовъ. 



— 149 — 

« 

Со времени обособлетя административныхъ учрежденШ, они 
всегда р'Ёшали сами всё подв'бдомственныя имъ д^^ла, а также 
возникающге изъ нихъ правовые споры. Съ' учреждешемъ ми- 
нистерствъ, съ введен1емъ бол*е строгаго бюрократимза и кон- 
ститущоннаго устройства явилась опасность, что р'Ьшешя 
органовъ управлешя будутъ небезпристрастными. Гарантш 
справедливости стали искать въ привлечешв въ составь адми- 
нистративныхъ учреждетй элементовъ самоуправдешя, а так- 
же въ учрежденхи особой административной гостицш. Къ 
в'Ьдомству посл'Ёдней отнесены вопросы права, а вопросы факта 
предоставлены административнымъ учреждешямъ. Конечно, 
нельзя провести принцишальнаго разграничен1я между вопро- 
сами права и факта. 

Организац1я учрежденхй, в'бдавшихъ д'Ёла административной 
ЮСТИЦ1И, ранфе была различною въ Прусс1и *) и въ южныхъ госу- 
дарствахъ Германш. Съ 1875 г. Прусс1Я приняла систему посл*д- 
нихъ. Въ настоящее время низшей инстанщей является уЬздный 
комитетъ, средней— окружный комитетъ, а высшей — высшШ ад- 
министративный судъ. Въ низшей инстанцш преобладаетъ зем- 
СК1Й элементъ, а во второй— правительственный. Составъ тре- 
тьей инстанщи организованъ аналогично составу обыкновен- 
яыхъ судовъ. Должностныя лица высшаго административнаго 
суда назначаются королемъ, получаютъ жалованье и предста- 
вляютъ достаточную, научную и практическую, гарант1ю для 
безпристрастнаго р*шен1я д-бль. Судопроизводство построено на 
началахъ гласности, устности и состязательности. Члены судовъ 
независимы отъ временныхъ представителей министерства. Ком- 
петенц1Я административныхъ судовъ въ различныхъ государ- 
ствахъ не представляетъ большаго различхя. Въ Пруссш адми- 
нистративная юстищя ограничивается р*шеш.емъ спорныхъ 
вопросовъ, связанныхъ съ охраною объективнаго права, тогда 
какъ въ другихъ государствахъ большею частш ограничивается 
охраною субъективныхъ правь. Въ этихъ государствахъ адми- 
нистративные суды р-Ьшаютъ спорный д*ла, возникающ1Я изъ 



*) Н. Коркуновъ^ Административный судъ въ Прусс1и, Ж. Гр. п Уг. Пр. 
1880 г. 
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конфликтовъ частныхъ лицъ съ правительственнывш органами, 
вторгнувшимися въ частно-правовую сферу 1). Компетенцш адми- 
нистративныхъ судовъ не подлежатъ спорныя фискальныя д^ла, 
д'Ёла по отбыванш воинской повинности и н']^которыя друг1я. 

Въ Германской имперхи не суп^ествуетъ единства администра- 
тивной юстицш. Существуютъ только сл4дующ1Я учреждешя 
административной юстищи: 1) (1а8 Вип(1е8ат1 йг (1а§ е1та1;Ь1Уе8еп 
ДЛЯ р'Ёшешя споровъ между союзами общинъ по призрФнш б^д- 
ныхъ (АгтепуегЬапйе); ^ены этого учреждешя назначаются, 
какъ и члены ОЬегЬап(1е188епсЫ'а. 2) Другое учрежденге адми- 
нистративной юстицш Не Ее18сЬ8гауопсотт18810п имФетъ бол-Ье 
административный характеръ для военныхъ размежевашй. 3) Уси- 
ленный судьями йаз Е18епЬаЬпат1; (услов1Я призыва членовъ- 
судей не опред'Ьлены) р'Ёшаетъ жалобы по жел'Ёзнодорожнымъ 
д'Ьламъ. 4) Оа8 Ке1сЬ8ра1еп1ат1; образованъ для р'Ьшен1Я вопро совъ 
по выдач'Ь патентовъ. 5) Оаз Ке1сЬ8оЪег8ееат1; В'бдаетъ д^а о ва- 
преп^еши штурманамъ и ппсиперамъ заниматься впредь своей 
професс1ей. 

Къ недостаткамъ . административной юстицш въ Гермати 
относятся отсутств1е единой административной юстицш для 
всей страны, многочисленныя изъятхя по спещальньшъ вопро- 
самъ права управлешя (напр. существуетъ такъ наз. А^гаг- 
§епсЬ1;е — въ Пруссш, даз Випйезат!: Шг йав Не1та1;Ь^е8еп, сИе 
Ее1с}18гауопсотт18810п), вл1ЯН1е въ у^здномъ комитет^^ предс^да- 
теля (ландрата) на членовъ (Прусс1я), такъ какъ это учрежденге 
организовано на бюрократическомъ начал^Ь. 



*) Напр. въ Вюртеиберг'Ь Уегдуаиип^^з^^епск^аЬо^ р'Ьшаетъ: 1) въ первой 
и въ посл1Ьдней инстанщи спецтадьно указанные въ закон'Ь предметы; 2) во 
второй инстанщи рядъ д'Ьдъ, которыя подлежать сперва разсмотр'Ьнхю уЬзднаго 
правлен! я (Кге18ге§^гип^), и въ которыхъ сторонами выступаютъ частныя 
лица или общины; 3) рЪшеше жалобъ (ВевсЬ ^егдеп ) на постановдешя админн- 
стративныхъ учрежден1Й, если мотивомъ обжаловашя служатъ незаконность 
постановлен1я, нарушенхе личныхъ правъ и валожеше не надлежащвхъ обя- 
занностей. Члены Уег^аиип^8^е1'1сЫ;8ЬоРа назначаются главою государства по 
предложешю министерства. Половина членовъ и председатель должны быть 
лицами правоспособными занимать судебный должности. Министры не могуть 
быть назначены членами. 
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Подобнымъ же образамъ организованъ административный 
судъ въ Австрш ^), считающШоя высшей кассащонной инстан- 
щей для разсмотр'Ьшя предписашй, издаваемыхъ органами 
упра;злен1Я. Судъ им*етъ задачею защищать правовую сферу 
гражданъ отъ нарушен1я ея органами управлешя. Въ низ- 
шихъ инстанщяхъ управлен1е и административная юстищя 
поручены органамъ управлешя. 

Третья система, практикующаяся отчасти на континент* Евро- 
пы (въ Итал1и и Бельг1и), существуетъ отчасти въ Англш. Такъ 
какъ въ Англш не проведено строгаго разграничетя юстиц1и отъ 
управлешя, то мировые судьи, какъ органы уголовнаго суда и 
управлен1Я, р'Ёшаютъ д'Ьла административной юстищи. Въ первой 
инстанц1и административная юстищя находится въ рукахъ миро- 
выхъ судей, к^мпетенпдя которыхъ простирается на защиту пра- 
вовой сферы личности и на друпя д'Ёла управлешя. РЁшенхе 
мироваго судьи и малой сесс1И судей неокончательно, такъ какъ 
дозволяется обжаловаше р'Ьшешя ихъ четвертой сесс1и. Мировые 
судьи независимы отъ центральнаго правительства. Высшимъ 
административнымъ судомъ является высшШ королевсшй судъ, 
оберъ-трибуналъ, который и зыполняетъ функщю контроля за 
Р'Ёшен1Ями мировыхъ судей въ форм'Ё предписанШ, им'Ёющихъ 
цЬию положить пред'Ёлъ превышенш власти или бездМствгю со 
стороны судей.Предписан1я выражаются или въ такъ паз. лупг 
оГ сег1опаг1 или въ такъ наз. \у^п1; о^ тапйапш»; въ первомъ случа* 
д-Ьдо переходить изъ низшей инстанщи въ оберъ-трибуналъ и 
исполнеше по Д'Ьлу прхостанавливается до окончательнаго р*- 
шен1я въ оберъ-трибунал'Ь; во второмъ случа-Ь органы управлешя 
обязаны или исполнить какой либо актъ или удержаться отъ 
его исполнешя. При начавшейся развиваться систем* централи - 
зац1и управлешя (призр'Ьнхе бФдныхъ, дорожное управлеше, 
народное образоваше) такая организац1я административной 
юстицш оказывается въ н'Ёкоторомъ отношенш неудовлетвори- 
тельной. 



О А, Градовскгщ Лекцш по общему государственному праву, 1879 — 80, 
стр. 2945 ШЬпсН^ Огипгйоге без баЬег. Уег\уаиип§^8гесЫ;е8, §§ 23, 37 и сд. 
Рапп^ Ые \е^VVл\^\т^8'3\^в^^ъ т Ое81;егге1сЬ, 1876, 
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3. Административная юстиц|я въ Росс|И. 

§ 53. Отечественное законодательство не знаетъ отд'Ьльнаго,са 
мостоятельнаго института административной юстицш, учрежденхя 
которой решали бы споры и пререкашя, касающ1еся области управ- 
лешя, независимо отъ органовъ управлеяхя. Функцш высшаго 
административнаго суда выполняетъ сенатъ по 1 департаменту* 
При разноглас1и членовъ посл'Ьдняго д*ла разсматриваются въ 
общемъ собранш первыхъ трехъ департаментовъ и ^департамента 
гврольд1И *). Во -первыхъ сенатъ является высшимъ учрежде- 
н1емъ, р'Ёшающимъ жалобы, приносимый частными лицами 
и общественными установлешями на акты м'ёстной администра- 
Ц1И, нарушающхе законы, и во вторыхъ онъ разр'Ьшаетъ недора- 
зум-Ьтя и затруднешя, возникающ1я въ разныхъ м'Ьстныхъ пра- 
вите л ьственныхъ и общественныхъ установлетяхъ, а также 
пререкашя о власти между разными м'Ёстными правительствен- 
ными органами управлетя. Въ области земскаго самоуправле- 
тя губернаторъ, опротестовавъ постановлеше земскаго собрашя^ 
пр1останавливаетъ приведен1е постановленхя земскаго собрашя 
и, доказывая законность своихъ дМствхй, представляетъ д-бло 
прямо на разсмотр^нхе сената, который и разсматриваетъ не- 
законность постановлетя собранш =^). 

Закономерность постановлешй городскаго управлетя обез- 
печивается н1^сколько инымъ порядкомъ, а именно для р'Ёшешя 
спорныхъ вопросовъ организовано губернское по городскимъ 
дЬламъ присутств1е, которое поел* сената является какъ бы 
второю инстанцхей административной юстицш. Присутств1е 
разбираетъ всЬ пререкашя между думой и губернаторомъ на 
м*стЬ. Присутств1е не р^шаеть окончательно возбужденнаго 
губернаторомъ вопроса о закономерности актовъ городскаго 



^) Ратьковъ-РожновЪу Сборникъ р-Ьшешй общаго собран1я первыхъ трехъ 
департаментовъ и департамента геродьд1и Сената, 1876. 

2) По закону 12-го 1юня 1890 г. посредствующей инстанц1ей служить 
губернское по земскимъ д'Ьламъ присутствте, на которое возложено обсужден1е 
правильности и законности постановлен1Й и распоряжен1й земскихъ учрежденШ. 
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управлен1Я. Хотя законъ и предоставилъ дум'Ё право обжаловать 
постановлете присутств1я въ сенатъ, но въ то же время поста- 
ловленхе присутствхя должно быть приведено немедленно въ 
исполнеше. 

Что касается возникающвхъ въ разныхъ м'бстахъ и между 
разными органами управлен1я недоразум'бтй и затруднешй въ 
образ'Ь исполненгя, споровъ и пререкан1й о власти, то р^&шеше 
д^^ъ этого рода изм'Ёнилось посл% 1864 г. Д'Ьла о пререкашяхъ 
между судебными и административными учрежден1ями р'Ёшаются 
судебными установлешями.Пререкашя междуучрежден1ями и ли- 
цами административнаго в^Ьдомства р'Ёшаются губернскимъ пра* 
влен1емъ. Функцш, которыя обыкновенно возлагаются на админи- 
стративную ЮСТИЦ1Ю, принадлежать также губернскимъ по 
воинской повинности присутств1ямъ въ отношенш уЬздныхъпри- 
сутстаШ, губернскимъ по крестьявскимъ д^^амъ присутств1ямъ 
въ отношенш уЬздныхъ. Ради охраны закономерности упра- 
влен1я въ этой области предоставляется право частнымъ ли- 
дамъ приносить жалобы губ. присутствхямъ на уЬздныя. То 
же самое можно сказать огубернскихъ и уЬздныхъ по питей- 
нымъ д*ламъ присутств1яхъ, о губернскихъ присутствхяхъ и 
земскихъ начальникахъ иуЁздныхъ съ'Ёздахъ. Губернскому при - 
сутств1ю предоставляется право входить въ сенатъ, во 2-й его де- 
партаментЪу съ представленьями объ отм^^н'Ь постановлешй зем- 
скихъ начальниковъ и у^здныхъ съ'ёздовъ под'Ёламъ админи- 
стративнымъ: 1) когда сими должностными лицами или учре- 
ждетями принято къ разсмотр'Ёнио д'Ьло, не подлежащее ихъ 
В'Ьдомству, и 2) когда постанобленхе состоялось съ превышен1емъ 
власти или явнымъ нарушетемъ закона (Полож. о земск. нач. 
ст. 128). 

Н']Ькоторыя дЬла, вызывающхя споры и пререкашя въ обла- 
сти управлешя, р1}шаются и другими высшими установлешями, 
какъ напр., особымъ присутств1емъ при государственномъ со- 
вете для предварительнаго разсмотр^^шя жалобъ на опред'&ле- 
Н1Я департаментовъ сената, комитетомъ министровъ, совЪтомъ 
государственнаго контроля, министромъ финансовъ и даже 
канцелярхею прошейШ на Высочайшее Имя приносимыхъ. Въ 

7*10 
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канцелярш прошенШ на Высочайшее Имя приносимыхъ пода- 
ются жалобы на дМствхя и распоряжен1Я министровъ, главно- 
управляющихъ и генералъ-губернаторовъ, когда таковыя д-Ьй- 
СТВ1Я и распоряжен1Я не подлежать по закону обжалованш вь 
сенатъ (Учр. сен. ст. 1, изд. 1886 г., Учр. мин., ст. 206—208, 
дзд. 1857 г.). Главный недостатокъ учрежденШ, в*дающихъ 
д-Ьла административной юстищи въ Россш, состоитъ въ томъ^ 
что у насъ н-бть одного самостоятельнаго, независимаго учреж-- 
Н1Я, которое решало бы вс% конфликты въ области управле- 
Н1Я, и которое устраняло бы во вшогихъ случаяхъ ^юводъ и 
причину дМствовать органамъ управлешя по ихъ лнчнымъ 
взглядамъ на законом'Ьрность управлешя. Р-^Ьзкое, хотя и 
вполн* справедливое, суждете объ этомъ предмет* проф. 
И. Тарасова ^) можетъ быть смягчено гЬмъ, что институтъ 
административной юстицш вырабатывается исподволь, и что 
онъ полагаетъ пред*лъ € административной неправд*» только 
при существоваши ооотв*тствун)Щихъ формъ государственнаго 
устройства и управлен1я. 



*) «1-й департаментъ сената, въ качэств'Ь высшаго административнаго суда 
въ импер1и, является въ нашеиъ законодательств'^ какъ бы куполомъ безъ 
8дая1я и фундамента, ибо ни среднихъ, ни нившихъ общихъ судебно-админи- 
стративныхъ инстанцШ или административныхъ судовъ не существуетъ; а 
повдн'Ьйшаго происхоясден1я'вышеперечисленныя с;р.быя подоб1я этихъ судовъ, 
конечно, не могутъ возместить этого существеннаго проб'Ьла.... и наконецъ 
вл1яше, оказываемое на ходъ д1Ьлъ въ этомъ департаменте министромъ юсти- 
щи и оберъ-прокуроромъ, и открытая более практикой, ч-Ьмъ законодатель- 
ствомъ, возможность министрамъ по желашю миновать этотъ департаментъ, — 
лишаютъ его той полной независимости и того достоинства, который должны 
были бы принадлежать ему, какъ высшему въ импер1и общему административ- 
ному суду». Кратюй очеркъ админ. права, стр. 380 и 381. 
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